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PARAMOS VYSTYMUISI POLITIKOS TEORINIAI ASPEKTAI

Parama vystymuisi (toliau tekste PV) gali biti konceptualiai suvokiama kaip parama visuomenés, valstybés,
regiono ir viso pasaulio socialinei raidai uztikrinti, kuri padeda spresti socialines, ekonomines ir politines problemas.
Lietuvos uzsienio reikaly ministerijos tinklalapyje pabréziama, kad oficiali parama vystymuisi (angl. Official
Development Assistance — ODA) — tai i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety finansuojama parama ir humanitariné
pagalba besivystan¢ioms valstybéms ir teritorijoms, skatinat ilgalaikj ir tvary jy vystymasi, remiant jy pastangas
mazinti skurda ir integruotis j pasaulio ekonomika. Parama gali buti dviSale, kai padedama konkreciai valstybei, ir
(ar) daugiasalé, kai pervedamos jmokos ir jnaSai vystomojo bendradarbiavimo veikla koordinuojanc¢ioms ar
vykdancioms tarptautinéms organizacijoms, tarptautinéms finansy institucijoms ir fondams. EBPO dokumentuose
paZzymima, kad oficiali parama vystymuisi yra apibréZiama kaip srautai j Salis ir teritorijas, jtrauktas } EBPO Paramos
vystymuisi komiteto paramos gavéjy sarasa, ir | daugiaSales vystymosi institucijas, kurias finansuoja valstybinés
institucijos, jskaitant centrinés ir vietos valdzios institucijas, arba jy vykdomieji organai ir kuriy kiekviena operacija:

a) atliekama, siekiant pagrindinio tikslo — paremti besivystanéiy $aliy ekonominj vystymasi ir gerove, ir
b) pagal savo pobiidj yra lengvatiné bei turi ne maZesnj nei 25 procenty dydzio paramos elementa’ (skai¢iuojama su
10 procenty diskontu).

! ISskyrus tai, kapitalizuotos paltkanos, jtrauktos | OPV paskoly atidéjimg, yra fiksuojamos kaip OPV, nepriklausomai nuo
atidéjimo paramos elemento dydZio.
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Parama vystymuisi yra glaudziai susijusi su Vvystomuoju bendradarbiavimu. Kaip teigiama Lietuvos
Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 mety politikos nuostatose, vystomojo bendradarbiavimo
politika — neatsiejama i$sivysciusiy valstybiy uzsienio politikos dalis. Jos tikslai — prisidéti prie pasauliniy skurdo
mazinimo besivystanciose valstybése pastangy, pagristy tvariu ekonominiu, socialiniu ir aplinka tausojanciu Siy
valstybiy vystymusi, siekiant jas integruoti j pasaulio ekonomika. Tai sudétiné Lietuvos uzsienio politikos dalis. Jos
tikslas — paremti tvary, nesaliska ir visuotinj zmogiskajj ir socialinj valstybiy partneriy vystymasi. Zmogaus teisiy,
ly¢iy lygybés, demokratijos, istatymy virSenybés ir gero valdymo skatinimas — neatsiejama Sios politikos dalis. PV
dabartiné samprata ir sgsajos su aplinkosauga, Zmogaus teisémis, parama vietiniam verslui, ly¢iy lygybe ar
demokratija yra socialiné sampratos raidos iSdava. Pazymétina, kad pagrindiné PV konstanta yra parama, kuri
teikiama jvairiomis formomis, budais ir metodais. Tuo tarpu skiriamasis PV sampratos raidos pozymis yra teikiamos
paramos tikslai. Tikslai varijuoja ir kinta. Tiksly pokyciai padeda identifikuoti PV raidos sampratg ir jos daromg
jtaka socialinei bei ekonominei aplinkai. TradiciSkai PV siejama su Antrojo pasaulinio karo pasekmémis ir JAV
parama Europai. Verta pazyméti T.Weiss ekonominés raidos teorija, kuri iSskyré keturis valstybiy ekonominés raidos
etapus po Antrojo pasaulinio karo.

Nors Weiss atspirties tasku sitilo Antrojo pasaulinio karo pabaiga, PV kontekste verta paminéti ir ankstesnj
laikotarp;. Ji buty galima jvardinti kaip pirminj etapa, kuris negali buti apibréZtas kaip aiSkios ir kryptingos politikos
dalis. Pirmajame PV raidos etape pastebima nenuosekli politika, kurig jgyvendina valstybés sieckdamos apginti savo
interesus. Pavyzdziui, 1812 metais Jungtinés Valstijos priémé Paramos Venesuelos pilie¢iams akta. Siuo dokumentu
Kongresas jpareigojo Prezidenta nupirkti prekiy uz 50.000 JAV doleriy ir perduoti Venesuelos gyventojams, kurie
nukent¢jo nuo zemeés dreb¢jimo. Véliau JAV priémé sprendimus ir panaudojo vieSuosius finansus jgaliojant JAV
karinj laivyng pervezti nemokamai maisto produktus badaujandioms 3alims. Sie veiksmai néra sietini su
kolonialistine politika, nors ir neatmestinas tuometinis JAV siekis jsiskverbti j Piety Amerikg ir uzimti naujas rinkas,
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kurios buvo traktuojamos kaip JAV strateginiy-politiniy interesy zona. 1870 metais Didziosios Britanijos premjeras
Cemberlenas inicijavo pirmas diskusijas dél paramos teikimo kolonijoms, tadiau ji jgijo konkre¢ius kontirus tik po
pirmojo pasaulinio karo. 1929 metais Didzioji Britanija priémé Kolonijinio vystymosi akta, kuris numaté parama bei
iSmokas kolonijinéms valstybéms siekiant jsigyti DidZiosios Britanijos prekes. Sukurtas fondas ir i$skirta vienas
milijonas svary, kuris subsidijavo bendra prekyba. Sis dokumentas padéjo pagrinda tolesnei brity PV politikai, kuri i3
esmés buvo nukreipta j kolonijiniy saity stiprinimg bei ekonominiy interesy realizavima.

Antras etapas tiesiogiai gali buti siejamas su Weiss teorijoje nurodytu pirmuoju ekonomikos vystymosi
laikotarpiu. Jis gali bati jvardintas kaip daugiaSalé institucializacija. Pats PV teikimo procesas i§ esmés buvo
grindziamas tarptautiniy institucijy steigimu ir paramos programy plétojimu. Ekonominé plétra ir vystymasis buvo
vertinamas atsizvelgiant | BNP augimg. Dennis Rondinelli teigimu, 1950-1960-aisiais parama vystymuisi buvo
suvokiama kaip sékmingy metody, priemoniy ir biidy visuma, kuri pasiteisino i$sivysc€iusiose Salyse sprendZiant
ekonomines problemas ir ja galima s€ékmingai pritaikyti bejvystanciose Salyse. Kitaip tariant, ekonominio vystymosi
teorijose dominavo tiesioginio perkélimo formulé (angl. one size fits all). Pats paramos teikimas buvo glaudziai
susijes su politiniais aspektais. Jsteigtos Jungtinés Tautos ir Pasaulio bankas, sukurtas MarSalo planas zenkliai
prisidéjes prie europinés ekonomikos rekonstrukcijos. PV tampa ideologizuota. Ideologiniai prieStaravimai perauga j
aljansy formavimo politika, kuri grindziama sajungy paieska ir paramos teikimui aljanso nariams. Kitaip tariant,
valstybés naudojo PV siekdamos eksportuoti savo ideologija, vertybes ir socialines sistemas. Ekonominiai santykiai
nedominavo Siame etape, nors vertety pazyméti buvusiy kolonijiniy metropolijy teikiama dviSalg paramg naujai
susikiirusioms valstybéms. Sig politika puikiai iliustruoja 1954 metais priimtas JAV Zemés ikio prekybos ir
plétojimo paramos aktas, kurio antroje dalyje pazymeéta, kad Kongresas plétos tarptauting prekyba tik su
draugiSkomis Salimis. Jos tikslas — prisidéti prie JAV ekonomikos klestéjimo, uzsienio politikos tiksly jgyvendinimo
ir pertekliniy Zemeés tkio produkty pardavimu. Nors ir pagrindinis démesys skiriamas pertekliniy Zemés ikio
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produkty realizavimui, realizacijos rinka yra apribota jvertinus uzsienio politikos interesus. Panasig politikag bandé
jigyvendinti ir Soviety Sajunga, kuri 1956 metais inicijavo paramos teikimo politika draugikoms $alims. Si politika
buvo kritikuotina, kadangi ideologiniai motyvai, ypa¢ JAV, nesulauké didelés visuomenés paramos. 1970-aisiais
metais zenkliai padidéjo JAV ir Europos daugianacionaliniy kompanijy skaiCius, kurios plété rinkas savo
produkcijai. Tuo metu issiskyré du teoriniai debatai — priklausomybés teorija ir centro-periferijos teorija.
Priklausomybés teorijos atstovai P.Baran, A. Frank ir F.Cardoso pabrézeé, kad besivystancios Salys yra visiSkai
priklausomos nuo tarptautino kapitalo ir neturi galimybés vykdyti savarankiska politikg. Pakankamai populiari tampa
marksistiné centro-periferijos perspektyva, kurig pristaté I.Wallerstain. Skirtingi regionai dominavo pasaulinéje
rinkoje skirtingais laikotarpiais, kurie pavergé likusj pasaulj kontroliuodami rinkos taisykles ir uzurpavo ekonoming
sistemg. Sistema gali biiti kontroliuojama ekonominémis arba politinémis priemonémis. ISskiriamos trijy tipy
valstybés — pagrindinés valstybés su didelémis pajamomis, kurios pagrindinés vartotojos ir sistemos taisykliy
kiiréjos; pusiau periferinés valstybés (su vidutinémis pajamomis), kurios tiekia prekes pagrindinéms valstybéms;
periferinés valstybés, kurios turi nattiralius resursus ir juos eksploatuoja vardan pagrindiniy valstybiy gério. Tai
tipisSkos buvusios kolonijos, kurios sukiiré nepriklausomas valstybes ir bando islikti tarptautinéje sistemoje.

Wallerstain teorija sékmingai gali biiti taikoma ir treciojo PV etapo pradZioje, kuris gali buti siejamas su
pokyciais politinéje arenoje, kurie sglygojo drastiska naftos kainos pakilimg ir valstybiy poreikj gauti papildomag
finansavima. Teikiama parama importuojamoms prekéms, kuri pazabojo valstybiy ekonominj nuosmukj. Siame etape
didele rolg¢ atliko Pasaulio bankas ir Tarptautinis valiutos fondas. 1980-aisiais daugelis valstybiy susidiiré¢ su
finansine krize ir besivystancios Salys neturéjo galimybiy padengti savo skolas. Tarptautinis valiutos fondas ir
Pasaulio bankas sudaré reformy paketa, kurj prival¢jo jgyvendinti besivystanCios Salys siekdamos pasiskolinti i$
tarptautiniy institucijy. Sios reformos apémé viesyjy islaidy mazinimg ir skaidresnés finansy politikos formavima.
Didesnis démesys skiriamas kovai su skurdu. 1973 metais Pasaulio banko prezidentas McNamara paskelbé, kad
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prioritetas yra kova su skurdu ir nepritekliumi besivystanciose Salyse. Tam tikros valstybés taip pat prisidéjo prie Siy
tiksly jgyvendinimo ir aktyviai dalyvavo paramos teikime. Pamazu mobilizuojami resursai siekiant PV tiksly ir
tarptautinés struktiiros pradeda pakankamai aktyviai veikti. Zinoma dvi$alé JAV ir Soviety Sajungos parama
dominuoja, taciau pradeda kurtis ir Nevyriausybinés organizacijos, kurios jsitraukia j PV politikg. Tarptautinés ir
dvisalés struktiiros pradeda naudoti NVO teikdamos paramg besivystancioms Salis. 1991 mety Pasaulio banko
raporte pazyméta, kad 1985 metais PV teikiama per NVO padidéjo desimt karty lyginant su 1970 metais. NVO
skaiCius remiantis jvairiais Saltiniais sudaré nuo 6 iki 30 tikstanciy. Teikiama parama sudaré apie 7.6 milijardo JAV
doleriy. Ekonominio augimo teorijose pradeda dominuoti F.Hayek neoliberalizmo idéjos. Neoliberaliu laikotarpiu
tarptautinés institucijos prad¢jo reikalauti ekonominiy reformy ir restruktiirizacijy pagal europinj ar amerikietiska
modelj. Pagal F.Hayek, vyriausybé privaléjo sukurti palanky ekonominj klimatg ir tai turéjo uztikrinti ekonomineg
plétra.

Ketvirtas PV etapas gali biti apibréZztas kaip modernus pokytis paramos teikimo politikoje, kuris i§ esmés
pakoregavo PV prioritetus, iSplété turinj, padaugéjo PV teikianciy donory. Visas procesas tapo pakankamai
institucionalizuotas. Sukurtos tarptautinés ir nacionalinés struktiiros. PV tapo dalis uzsienio politikos, o
Isipareigojimai fiksuoti tarptautiniuose dokumentuose. 1990-aisiais mokslininkai pradéjo vertinti jvairius faktorius,
kurie daro jtaka ekonominiam augimui (Pvz. institucijy sukiirimas, nuosavybés teisés ir kt). Jungtinés Tautos
pagrindin} démesj prad¢jo skirti paramai vystymuisi, pradétos kurti institucijos, surengti pasauliniai vir§iiniy
susitikimai.

1990 m. Pasaulio bankas parengé Nauja skurdo darbotvarke (New Poverty Agenda), kuri tapo atspirties taSku
organizuojant ir jgyvendinant paramos teikima. Sis laikotarpis paZenklintas Saltojo karo pabaiga, kuri turéjo
teigiamy ir neigiamy i§davy. Zlugo komunistinés valstybés, kurios transformavosi i§ paramos teikéjy j paramos
gavéjas. Donorai pradéjo sieti teikiamg paramg su geru valdymu ir Zmogaus teisémis. Pabréztina, kad jau 8-ajame
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desimtmetyje paaisSkéjo, kad ekonominis Siy Saliy augimas nesprendzia socialiniy problemy: skurdo, pajamy
paskirstymo, gyvenimo trukmés, ligy, Svietimo ir lyCiy lygybés. 2000 metais Jungtiniy Tauty Generalinéje
Asambléjoje 189 pasaulio valstybés iSkélé ambicingus tikslus — panaikinti skurdg ir nelygybe pasaulyje,
patvirtindamos Tukstantmecio vystymosi tikslus, kuriuos jsipareigojo jgyvendinti iki 2015 mety. Kasmet tarptautinés
organizacijos ir i§sivysciusios valstybés skiria deSimtis milijardy besivystanioms Salims remti, sickdamos mazinti
skurdg ir mirtinguma, sudaryti tinkamas Svietimo, gydymo, sveikatos prieziliros ir mokymosi salygas, uztikrinti
aplinkos apsauga. Bent jau formaliai kinta PV tikslai. Siekiama S$alinti skurdo priezastis, o ne pozymius, ir sudaryti
salygas darniai plétrai, t. y. plétros procesui, kuriame buity kuriama stipri ekonomika, saugoma aplinka ir kiekvienas
galéty naudotis pagrindinémis socialinémis paslaugomis. Be to, siekiant jveikti skurdg ir alkj, ligas ir nerastinguma,
paramos vystymuisi priemongés gali buti tvarios tik taikos ir augimo salygomis.

Siuolaikinés vystymosi teorijos teigia, kad paramos poveikis juntamas ne tik nacionaliniu lygiu. Parama daro
itaka vietiniams politiniams procesams, kurie sietini su aplinkos apsauga, Zmogaus teisémis, motery statusu
visuomengje ir pan. Jeigu anksc¢iau ekonomistai pagrindiniu vertinimo kriterijumi jvardijo BVP augima, tai keiciantis
salygoms ir situacijai, teoretikai pakeit¢ ir vertinimo parametrus jtraukdami socialinius ir politinius kriterijus.
Tyrimai apémé jvairias disciplinas, kadangi vystymasis néra tikslas savaime. Tai metodas sudaryti geresnes
egzistavimo salygas individui, kuris integruoja ekonomines, biologines, socialines, kultiirines ir politines dimensijas.
Sios dimensijos yra sudétinés tvaraus vystymosi (angl. sustainable development) dalys, kurios dominuoja
dabartiniuose tyrimuose.
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DOKUMENTAI APIBREZIANTYS PARAMA VYSTYMUISI

Tarptautiné bendrija ir nacionalinés valstybés priemeé daug dokumenty, kurie reglamentuoja ir uztikrina PV
teikimo politika, apibrézia valstybiy paramos teikéjy jsipareigojimus, paramos teikimo kriterijus ir paramos dyd;.
Pagrindinis ir kertinis dokumentas yra JT tukstantmecio tiksly deklaracija. Verta pazyméti, kad ES formate jau
rengiamasi Tukstantmecio tiksly perzitiros konferencijai. Valstybés raginamos dar kartg patvirtinti savo
isipareigojimg uZztikrinti, kad tikslai buty jgyvendinti iki 2015 m. Raginami visi partneriai padaryti ta patj, pazymint,
kad paramg teikiancios Salys ne visiskai vykdo savo pazadus dél metiniy paramos srauty, o bendra pazanga, padaryta
siekiant daugumos tiksly, pernelyg maza norint, kad Sie tikslai bty jgyvendinti iki 2015 m. Pazymétina, kad
siekiama sudaryti i§sivysciusiy ir besivystanciy Saliy susitarimg dé¢l pagreitinty veiksmy, jskaitant aiSkius, konkrecius
planus ir jsipareigojimus, nes pasauliui toli grazu nesiseka jgyvendinti su Tiikstantmecio vystymosi tikslais susijusius
pazadus, daugiau kaip vienas milijardas Zmoniy tebegyvena labai skurdziai ir manoma, kad jy skaiCius dar didés.
Bitina duoti aisky Zenkla, kad iki 2015 m. bus priimta nauja, dar platesnio uZmojo skurdo panaikinimo darbotvarke,
kurig jgyvendinant bus uZztikrinti tolesni veiksmai siekiant visiskai panaikinti skurdg. Sudétinga biity apzvelgti visus
su PV susijusius dokumentus, todél lentel¢je apacioje iSskirti esminiai dokumentai:

2000 m. Jungtiniy Tauty | Sioje deklaracijoje buvo paskelbti Tiikstantmedio vystymosi tikslai, kuriy
Tikstantmecio deklaracija jgyvendinimo siekdama kiekviena Salis apsisprendzia dél jsipareigojimy, kurie
skatinty socialing raidg ir mazinty skurda. Naudojant 2000 m. kaip atskaitos
taska, kiekvienam tikslui buvo nustatytas vienas arba daugiau uZzdaviniy,
dauguma kuriy turi biti jgyvendinti iki 2015 m.:

11
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. Panaikinti ypa¢ didelj skurdg ir bada. Perpus sumazinti gyventojy, kuriy

pajamos sudaro maziau nei 1 JAV dolerj per dieng, skaiciy ir badaujanciy
gyventojy skaiciy.

. Uztikrinti visuotinj pradinj iSsilavinimg. UZtikrinti, kad visi berniukai ir

mergaités galéty uzbaigti visg pradinio mokslo kursa.

Skatinti ly¢iy lygybe ir daugiau teisiy suteikti moterims. SumaZinti ly¢iy
skirtumus pradinio ir vidurinio ugdymo srityse (pageidautina iki 2005 m.)
ir visuose kituose ugdymo lygmenyse (ne véliau kaip iki 2015 m.).
Sumazinti vaiky mirtinguma. Trecdaliu sumazinti vaiky iki 5 m. amziaus
mirtinguma.

Stiprinti gimdyviy sveikatg. Trimis ketvirtadaliais sumazinti gimdyviy
mirtinguma.

. Kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis. Uzkirsti kelig ir

sumazinti ZIV/AIDS paplitimg, maliarijos ir kity pavojingy ligy atvejus.

. Uztikrinti darnig aplinkos apsauga. Nuosekliai integruoti plétros principus

1 Salies politikg ir programas ir atstatyti prarastus aplinkos iSteklius.
Perpus sumazinti nuolatinio geriamojo vandens S$altinio neturiniy
zmoniy skaiciy. Iki 2020 m. pastebimai pagerinti gyvenimo salygas ne
maziau kaip 100 milijony Zmoniy, gyvenanciy lasnose.

Suburti pasaulio visuomeng tolimesnei zmonijos raidai uztikrinti. Toliau
vystyti atvirg prekybos ir finansing sistema. Sis uzdavinys apima
isipareigojimus tobulinti valdyma ir mazinti skurdg (ir nacionaliniame, ir
tarptautiniame lygmenyje). Spresti specifinius maziausiai i$sivysciusiy
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Saliy poreikius, taip pat Saliy, neturin¢iy i§¢jimo | jiira, bei besivystanciy
mazyjy saly valstybiy specialiyjy reikmiy problemas. Nuosekliai spresti
besivystan¢iy Saliy skoly grazinimo problemas. Rengti kokybiska ir
veiksmingg darbg jaunimui. Bendradarbiaujant su  farmacijos
kompanijomis suteikti besivystanCioms Salims galimybes jsigyti
nebrangiy pagrindiniy vaisty. Bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi
sudaryti galimybes naudotis naujausiomis technologijomis, ypac
informacijos ir komunikacijy technologijomis.

2002 m.

konsensusas

Monter¢jaus

Jungtiniy Tauty tikstantmecio tiksly jgyvendinimas buvo pabréztas 2002 kovo
meén. Meksikoje priimtame dokumente, kuris pavadintas Monteré¢jaus
konsensusu. Dokumente paZzyméta, kad EP yra labai svarbi besivystancioms
valstybéms, kurios negali pritraukti tiesioginiy uzsienio investicijy. EP labai
svarbi Svietimui, sveikatos apsaugai, vieSos infrastruktiiros plétojimui, Zemes
tkiut ir maisto saugumui. EP iSlieka pagrindiniu Saltiniu siekiant jgyvendinti
Tukstantmecio tikslus. Valstybés raginamos tobulinti teikiama paramg ir
harmonizuoti operacines procediiras, kurios sumazinty transakcijos kaStus bei
palengvinty pacios paramos perdavimg. Bitina didinti tiesioginiy uZsienio
investicijy lygj, o valstybés paramos gavejos privalo testi reformas, jgyvendinti
skaidrios ir stabilios ekonomikos principus, uztikrinti zmogau teises. Dokumente
valstybés raginamos padidinti besivystan¢ioms Salims pagalbg iki 0.7 procento
nuo BNP ir iki 0.20 procento BNP maZiausiai i§sivys¢iusioms Salims. Sis
dokumentas nustato konkrecius skaicius ir apbrézia valstybiy jsipareigojimus dél
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paramos, nors tai ir néra imperatyvu — ,valstybés raginamos®“. Kita vertus,
Monteréjaus konsensuso nuostatos jgyvendinamos ES ir nacionaliniuos teisés
aktuose, kurie stiprina jo nuostatas.

Jungtiniy Tauty  Generalinés
Asambléjos 2010 m. rugséjo
atnaujintas veiksmy planas.

Atkreiptas démesys, kad reikia:

* remti paciy besivystanciy Saliy vystymosi strategijas ir jy jgyvendinima;

« skatinti ekonomikos augima, grindziama jtraukties principu ir orientuotg j
skurdZiausias visuomenés grupes;

» didinti vieSgsias investicijas ] Svietimg, sveikatos apsaugg, vandens
tiekima, sanitarijg ir infrastruktiira;

* didinti tikslines intervencijas ] socialinés apsaugos ir jdarbinimo
programas;

* investuoti ] motery ir mergai¢iy galimybiy plétrg bei sustiprinti jy
ekonomines, teisines ir politines kompetencijas;

« iSplétoti energetinj apriipinima;

« didinti vietos iStekliy mobilizavima vystymosi tikslams;

» uztikrinti pasaulio bendruomenés jsipareigojimy vykdyma.

2005 m. Paryziaus deklaracija

Paryziaus deklaracijoje valstybés jsipareigojo teikdamos parama vystymuisi
laikytis $iy principy:
* nuosavybés (besivystancios Salys patvirtina skurdo mazinimo strategijas,
stiprina institucijas ir kovoja su korupcija);
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* derinimo (Salys donorés remia besivystanciy $aliy tikslus ir naudoja vi-

etos struktiiras);

* harmonizavimo (Salys donorés koordinuoja, supaprastina procediiras ir

dalinasi informacija, vengdamos dubliavimo);

» rezultaty siekimo (pagrindinis démesys skiriamas vystymo rezultatams,

kurie reguliariai vertinami);

* bendros atsakomybés (donorai ir besivystancios Salys bendrai atsako uz

vystymo rezultatus).

Paryziaus deklaracijoje numatyti dvylika indikatoriy bei donory/paramos
gaveéjy jsipareigojimai. Nustatytos siekiamybeés iki 2010 mety. Valstybeés
paramos gavejos privalo priimti nacionalines vystymosi strategijas, kurios biity
susijusios su vidutinio laikotarpio islaidomis ir atsispindéty metiniuose
biudzetuose. Bent 75%  valstybiy privalo patvirtinti Sias strategijas. Biitina
reformuoti vieSyjy finansy valdymo sritj, kontroliuoti jsigijimus ir suderinti
gaunamg paramg su nacionaliniais prioritetais. 50% paramos teikiama per
koordinuotas programas, kurios suderintos su nacionaline vystymosi strategija.
66% bendros paramos skiriamos per programas (angl. Program‘s based
approach). Donorés gali sumazinti paramg, jeigu valstybé gavéja nenaudoja
vieSyjy finansy valdymo programos. Siekiama didinti vietinius jsigijimus
valstybése paramos gavejose, skatinama atlikti bendrg situacijos analizg¢ ir
orientuotis ] skaidrumg. Bent trecdaliu reikia sumazinti valstybiy skaiciy, kuriy
paramos administravimo sistema néra skaidri. Atkreiptas démesys i pagrindinius

Vv —
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institucinés  struktiiros, paramos absorbavimas ilgesnéje perspektyvoje,
nepakankami centrinés valdzios jgaliojimai zemesnei grandziai siekiant
jgyvendinti paramos projektus, nesugeb¢jimas integruoti paramos programas j
bendra vystymosi konteksta, korupcija ir skaidrumo tritkumas.

2005 m. Europos konsensusas

Europos konsensusas glaudziai susietas su Tukstantmecio tiksly
igyvendinimu. Europos konsensuse numatyta, kad vystymasis tebéra ilgalaikis
jsipareigojimas. Svarbiausias ir visa apimantis ES vystomojo bendradarbiavimo
tikslas yra skurdo panaikinimas siekiant tvaraus vystymosi, jskaitant
Tukstantmecéio vystymosi tiksly siekimg. ES priémé tvarkarastj, kuriame
numatoma, kad valstybés narés iki 2015 m. vystymosi pagalba padidins iki 0,7 %
BNP ir sieks, kad iki 2010 m. (1) tarpinis kolektyvinis tikslas biity 0,56 % bei
ragina partnerius prisidéti. [vykdzius Siuos jsipareigojimus kasmetiné ES pagalba
2010 m. padvigubéty ir sudaryty daugiau nei 66 milijardus. Be to, turéty biiti
apsvarstytas tolesnis skolos maZinimas, taip pat naujoviski finansavimo Saltiniai,
kad turimi Saltiniai bty tvariai ir prognozuojamai didinami. MaZiausiai pusé §io
pagalbos padidinimo bus skirta Afrikai, taciau visapusiSkai atsiZvelgiant j atskiry
valstybiy nariy paramos vystymuisi prioritetus. IStekliai bus objektyviai ir
skaidriai paskirstyti, atsizvelgiant j Saliy gavéjy poreikius ir veiklg bei konkrecias
situacijas. Siekiant Tikstantmecio vystymosi tiksly pirmenybé ir toliau bus
teikiama maziausiai iSsivysCiusioms Salims ir kitoms mazas pajamas turinéioms
Salims, kas matyti i§ didelés ES pagalbos dalies skyrimo Sioms Salims. (2) ES ir
toliau jsipareigoja remti vidutines pajamas turin€iy Saliy vystymasi, ypac
maziausias pajamas turinCias Salis, didziausig paramg vystymuisi visose
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besivystanciose Salyse skiriant jvairialypiams skurdo mazinimo aspektams ir
siekiant tvaraus vystymosi. Ypatingas démesys bus skiriamas silpnoms
valstybéms ir maZziausiai pagalbos gavusioms Salims.

2008 m. Akros veiksmy planas

2008 metais Ganoje patvirtintas Akros veiksmy planas, kuris nustaté papildomus
principus veiksmingam vystymui:

* vystymo planavimas (donorai turi pateikti 3-5 mety vystymo veiklos

planus besivystan¢ioms $alims);

* besivystanciy Saliy sistemy naudojimas (pirmenybé jgyvendinant parama

teikiama besivystan¢ioms $alims);

* paramos derinimas prie besivystanciy $aliy tiksly;

* paramos ¢Sy geografinis atsiejimas.
Dokumente pazyméta, kad parama yra tik dalis vystymosi. Demokratija,
ekonominis augimas, socialinis progresas, aplinkos apsauga, ly¢iy lygybe,
zmogaus teisés yra kertiniai dalykai, kurie zenkliai prisideda prie bendro pasaulio
progreso ir skurdo mazZinimo. Pabrézta, kad biitina didelé politiné parama,
spaudimas ir koordinuoti veiksmai nacionaliniu, regioniniu ir globaliu lygmeniu.
Kiekviena valstybé paramos gavéja yra savita, todél reikia atitinkamai pritaikyti
programas konkreciai situacijai. Neabejotinai svarbu yra uZztikrinti teikiamos ir
]sisavinamos paramos monitoringg ir skaidruma.
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JUNGTINIY TAUTU TUKSTANTMECIO TIKSLAI

1. Pirmas tikslas - panaikinti ypac didelj skurda ir bada

Takstantmecio plétros tikslai

Tikslai ir uzdaviniai

Rodikliai pazangai stebéti

1 tikslas. Panaikinti ypac didelj skurda ir bada

1.A uzdavinys. Per 1990-2015 mety laikotarpj perpus
sumazinti gyventojuy, per dieng gaunanciy mazesnes
negu 1 JAV dolerio pajamas, skaiciu.

1

1
1

A

2.
3.

Gyventoju, kuriy pajamos sudaro maZiau nei 1 JAV dolerj (perkamosios galios pariteto — PGP)
per dieng, dalis

Skurdo tarpsnio santykis.

Skurdziausiy gyventojy kvintilés dalis pagal nacionalinius vartojimo rodiklius.

1.B uzdavinys. Pasiekti visiSka, ir nasy uzimtuma,ir
uztikrinti deramaq darba visiems, jskaitant moteris ir
jaunima,

1
1
1

1

4.
5.
6.

T

Vienam dirbanciajam tenkancio bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo tempas.

Dirbaniujy ir gyventojy santykis.

Dirban€iujy, kuriy pajamos sudaro maziau nei 1 JAV dolerj (perkamosios galios pariteto — PGP)
per dieng, dalis.

Savo jégomis dirbangiy asmeny ir padedanciy Seimos nariy dalis tarp visy dirbanciyju.

1.C uzdavinys. Per 1990-2015 mety laikotarpj perpus
sumazinti badaujanciy gyventojy skaiciu.

—_

. Per mazg svorj turin€iy vaiky, iki penkeriy mety amziaus skaicius.
. Gyventojy, suvartojan&iy mazesnj maisto kiekj uz minimaliai reikalinga, dalis.

20

——
| —




(N &
[l NGO Trust iin Developiment

NN W UETDOSRSECRUISBENRAMBANOPRORIA  Bo rspomsieand e the worlbetsl  Risicios kryptys X
N

Tarptautiné bendrija uzsibréze, kad iki 2015 m. perpus sumazins badaujan¢iy asmeny ir gyventojy skaiciy, kuriy
pajamos sudaro maziau nei 1 JAV dolerj per dieng. Bitina pasiekti visiSkg ir naSy uZimtumg ir uztikrinti derama
darba visiems, jskaitant moteris ir jaunimg. Daugiau negu milijardo pasaulio gyventojy pajamos vis dar sudaro
maziau negu 1 JAV dolerj per diena. Sis uzdavinys lieka nejgyvendintu j pietus nuo Sacharos esanéioje Afrikos
dalyje, Lotyny Amerikoje ir Karibuose bei tam tikrose Europos ir Azijos Salyse. Igyvendinti §j tikslg siekia ir
Lietuvos Respublika. Lietuvoje didZiausio ekonomikos klestéjimo laikotarpiu, kai bendrasis vidaus produktas augo
net iki 9 proc., skurde gyvenanc¢iy zmoniy skai¢ius tik didéjo. 2003 — 2008 metais materialinj nepritekliy turinéiy
zmoniy padidéjo nuo 17 iki 27 proc. Tuo tarpu i8sivysciusiose Salyse skurstan¢iy Zmoniy sumaze¢jo: Liuksemburge —
nuo 10 iki 4 proc., Nyderlanduose —nuo 11 iki 5 proc., Svedijoje — nuo 9 iki 5 proc.

Badaujantys vaikai Konge
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Galima iSskirti daugelj faktoriy, kurie daro jtaka Sio tikslo jgyvendinimui. Jy jtaka néra statiSka ir svyruoja
atsizvelgiant | konkrecios valstybés socialing, geopoliting ir politing padéti. Tai gali biiti susije su:

- Zalinga ekonominé ir politiné sistema. Vyriausybés netolygiai paskirsto resursus ir prioritetus teikia toms
sritims, kurios néra sietinos su valstybés socialine ir ekonomine gerove. Resursai atitenka mazai elito grupei,
kuri juos naudoja savo pozicijos iSsaugojimui. Nors kai kurie pasaulio regionai ypac skursta, kartais juose
dominuojantys politiniai rezimai ne tik kad nesidomi galimybémis gauti tarptauting paramg, bet netgi ja
ignoruoja. DeSimtys tiikstan¢iy zmoniy Zuvo ar kenté bada dél Mianamaro vyriausybés atsisakymo priimti
kity Saliy pagalba, sitilyta nukentéjusiesiems nuo ciklono. Mianmaras venge priimti ir JAV kariskiy pagalba
po ciklono ,,Nargis“, nuniokojusio Pietry¢iy Azija.

- Konfliktai. Kariniai konfliktai ir neramumai priverc¢ia milijonus gyventojy palikti savo gyvenamus biistus ir
namus. Netenka pajamy, socialinio statuso ir stabilumo, o jy griZimas j savo valstybe yra sudétingas procesas.

- Klimato poky¢iai. Klimato poky¢iai §iuo metu traktuojami kaip prieZastys, kurios salygoja bada ir skurda.
Padid¢jes skaicius audry, cunamiy, sausry ir potvyniy daro tiesioging jtaka derliui.

- Maisto kainy augimas. Pastaruosius keletg mety ypac¢ kilo grudiniy maisto kultiry (ryziy, kvie¢iy) kainos
tarptautinéje rinkoje. Maisto kainos pasaulyje Sokteléjo iki auksSc¢iausio lygio per 30 mety, sudrumsdamos
ramybe¢ daugelyje Saliy. Ekspertai pabréZia: jeigu iSsivysCiusios pramoninés Salys nepadidins zemes tkio
produkcijos gamybos, nepanaikins barjery ir trikdymy, nenukreips maisto produkty ten, kur jy labiausiai
reikia, pasauliné katastrofa — nei§vengiama.

- Socialiné nelygybé.

22

——
| —



(N &
B NGO Trust iin Developent

NN W UETDOSRSECRUISBENRAMBANOPRORIA  Bo rspomsieand e the worlbetsl  Risicios kryptys X
N

Viena skurdZiausiy Blang Pidie provincija Indonezijoje

— e -
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Skurdo priezasciy teorijos
Mokslingje literatiroje egzistuoja skirtingos skurdo priezasCiy teorijos ir kiekviena jy numato savitas jsikiSimo i
visuomeneés vystymasi strategijas. Straipsnyje placiau nagrinéjamos penkios teorijos:

1. Skurdq sukelia individualiis tritkumai. Pirmoji skurdo teorija pagrindinj démesj skiria individams, kurie yra
atsakingi uz savo skurdo situacijg. Paprastai, politiskai konservatyvis teoretikai kaltina individus dél skurdo ir
teigia, kad sunkiau dirbdami bei geriau pasirinkdami galéty iSvengti savo problemy. Kai kurie Sios teorijos
Salininkai skurdg aiSkina genetinémis savybémis, pavyzdziui, protiniais gabumais, kuriy negalima lengvai pakeisti.

Visuomenés vystymosi praktikoje daznai jgyvendinamos kovos su skurdu programos, siekian¢ios sumazinti
skurda, atsizvelgiant j individualiy trikumy teorijas. Pagrindinis jy tikslas — jdarbinti varguolius. I§ tikryjy tokia
politika akcentuoja varguoliy ,,pagalbos sau® strategija, eliminuodama kitas pagalbos formas. UZdirbty pajamy
mokescCiy kreditai yra vienas strategijos aspekty, siekiant garantuoti, kad varguoliai dirbty net ir uZ mazesnj nei
pragyvenimo minimumas atlyginimg. Taciau Zilrint i§ visuomenés plétros perspektyvos, sprendZiant skurdo
problemas sutelkus démes; j individualias savybes ir blogus pasirinkimus, iSkyla esminis konfliktas filosofijoje ir
tame, ko siekiama. Visuomeneés plétros siekimas reikalauja atsisakyti individy kaltinimo, o individy sulyginimo
programos paprastai turi buiti jtraukiamos pacios visuomenés plétros. Tokiu budu kovos su skurdu programos
visuomeneés plétroje turi tendencija prieSintis strategijoms, kurios baudzia ar bando pakeisti individus, sprendziant
skurdo problema, nors darbas su individy poreikiais ir sugebéjimais iSlieka nuolatiniu tikslu.

2. Skurdq, sukelia kultiriniai jsitikinimai, gimdantys skurdo subkultiiras. Antroji skurdo teorija jo priezasciy
iesko ,,skurdo kultiiroje”. Si teorija kartais siejasi su individy skurdo teorija ar kitomis, nagrinéjamomis véliau,
taCiau pastaraisiais metais placiai diskutuojama, kad atskiros ypatybés turéty biiti minimizuotos. Anot $i0S teorijos
Salininky, skurdg sukuria eilés jsitikinimy, vertybiy ir jgiidZiy, socialiai generuoty, bet individualiai turimy,
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perdavimas per kartas. Individai nebiitinai dél to kalti, kadangi jie yra savo disfunkcinés subkultiiros ar kultiiros
aukos. Kulttira yra socialiai generuojama ir jamzinama, atspindint individo ir visuomenés sgveika. D¢l to ,,skurdo
kultiiros* teorija skiriasi nuo ,,individy* teorijos, kuri aiskiai susieja skurda su individy sugebéjimais ir motyvacija.
TechniSkai skurdo kultlira yra neturtingy Zmoniy, gyvenancéiy getuose, skurdziuose regionuose kulttra arba
socialinés salygos, kuriose jie sukuria jsitikinimy, vertybiy ir elgesio normy bendrg rinkinj, skirtinga, bet jtvirtinta
pagrindinés visuomenés dalies, kultiiroje.

Visuomenés plétros perspektyvos pozitriu, jei skurdo teorine priezastimi yra vertybés ir jsitikinimai,
perduodami i§ kartos ] kartg ir stiprinami neturinciy palankiy salygy asmeny subkultiirose, tai vietinés kovos su
skurdu pastangos reikalauja jsikiSimo, padedancio pakeisti kultiira, t. y. turi buiti vykdoma socializacijos politika. Ji
gali veikti, anot Valentine (1968), trimis biidais:

1) Manant, kad varguoliy kultiira yra disfunkciné jsitikinimy ir Ziniy sistema, tai turi buti sitiloma pakeisti §ig
kultiirg funkcionalesne, kuri padéty, bet nekenkty naSiam darbui, investicijoms ir socialinei atsakomybei.
Naujoviskos kaliniy i§laisvinimo programos gali méginti perkelti kaltinamuosius 1§ aplinkos, kurioje jie
pateko  beéda, ir garantuoti, kad jie priimty naujas vertybes tinkamas darbui.

2) Kita vertus, manant, kad skurdo kultiira yra prisitaikéliska ir neproduktyvi subkulttra, kuri i§liks amzinai,
tai pagrindinis démesys turi buiti nukreiptas j jaunima, kad sustabdyti Zalingos kultiiros atkiirimg. Vykdant
Jvairias Svietimo programas, s€kmingai teikiama alternatyvioji socializacija sekancioms kartoms skurdo
mazinime, nors programoms biitina darna ir kokybe.

3) Treciasis poziiris j skurdo kultiirg yra méginimas veikti pacioje kultiiroje, kad biity galima kitaip apibrézti
kultiiros poziiiriu tinkamas strategijas grupés gerbiivio pagerinimui. Visuomenés kiiréjai turi remtis
kultiiros vertybémis su varguoliy subkultiromis, kurios gali tapti ekonominés plétros turtu. Vietiniy
amaty kooperatyvai gali biiti pavyzdziu programy, panaudojanciy smulkaus verslo ir verslumo tradicijas,
sutinkamas subkulttrose skirtingai nuo miesto gaujy ir viduriniosios klasés vieniSy motiny.
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3. Skurdg sukelia ekonominés, politinés ir socialinés deformacijos ar diskriminacijos. Kadangi pirmoji
“individualistiné”skurdo teorija yra palaikoma konservatyviai mastanc¢iy ekonomisty, o antroji yra kultiiros
poziiiriu liberalesné, tai tre¢ioji yra progresyvi socialiné teorija. Sios teorijos 3alininkai pagrindinj démesj skiria ne
individui, kaip skurdo Saltiniui, bet ekonominei, politinei ir socialinei sistemai, kuri sukelia Zmonéms ribotas
alternatyvas ir iSteklius, biitinus pajamy ir gerbiivio kirimui. Didzioji literatiiros apie skurda dalis teigia, jog
ekonomikos sistema yra struktiiriskai apibrézta tokiu biidu, kad neturtingi zmonés atsilicka nepaisant to, kiek
kompetentingi jie gali biti. IS dalies problema yra tai, kad darbo uZmokes¢io minimumas nesudaro salygy
vieniSoms motinoms ar jy Seimoms biti ekonomiskai nepriklausomomis. Skurstanciy dirbanciyjy problema vis yra
labiau darbo uZmokesCio problema, susijusi su struktirinémis klifitimis, uzkertanciomis kelig skurdziai
gyvenanioms Seimoms gauti geresne¢ darbo vietg, komplikuojama riboto viety skaiciaus bei léty augimo tempy
sektoriuose, iSlaikanciuose Zemesnés kvalifikacijos darbo vietas. Moksliniai tyrimai rodo, kad darbo viety
prieinamumas mazas pajamas gaunantiems zmonems iSlieka panaSiame lygyje, taiau darbo uzmokescio lygis
sumazeéjo. Papildomos lengvatos, jskaitant sveikatos priezidiros ir skatinimo, taip pat yra nepakankamos zemos
kvalifikacijos darbuotojams.

Struktiiriniy kliticiy geresnéms darbo vietoms panaikinimas Svietimo ir mokymo pagalba yra ekstensyvaus
darbo jégos mokymo ir kity programy centras, sukeliantis didel; kiekj sékmiy ir nesékmiy. Taciau, nepaisant
Svietimo svarbos suvokimo, finansavimas vienam studentui mazZesnio pranaSumo srityse atsilieka nuo iSlaidy
turtingesniems studentams, déstytojai nepakankamai kvalifikuoti, naudojami pasen¢ vadovéliai ar riboto kiekio,
teikiama nedaug patogumy, mokymosi kultiira nuolat kritikuojama. Toks sistemos mokykly prastas funkcionavimas
yra neturtingy zmoniy nedideliy pasiekimy, Zemo mokyklos baigimo lygio, nedidelio siekianciyjy auksStesnio
i8silavinimo skai¢iaus priezastimi.
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Lygiagreciai klititys egzistuoja kartu su politine sistema, kurioje varguomenés interesai ir dalyvavimas yra
arba nejmanomi, arba apgaulingi. Moksliniai tyrimai patvirtina gerovés ir galios ry$j, kuris parodo, kad neturtingi
zmonés maziau dalyvauja politinése diskusijose, jy interesai politiniame procese labiau pazeidziami ir jie yra
paSalinami jvairiais lygmenimis. Neturtingieji sluoksniai neturi jtakos politingje sistemoje, kurig galéty panaudoti
siekiant ekonominés naudos ir teisingumo.

Jei skurdo problema yra sistemoje, o ne pacioje varguomenéje, visuomenes plétros reakcija turi biiti sistemos
pakeitimas. Tai sunku jgyvendinti, kadangi daugelis politiniy programy mégina pakeisti individy elgesj. Kokiais
budais sukurti daugiau darbo viety, pagerinti varguoliy mokyklinj mokyma, suvienodinti pajamy paskirstyma,
likviduoti diskriminacijos tendencingumus apriipinimo bustu, bankininkystés, i$silavinimo, uzimtumo srityse ir
garantuoti vienoda politinj dalyvavima neturtingiesiems? Visy $iy uzdaviniy jgyvendinimas reikalauja jsikiSimo ]
sistemas, kuriancias klititis, uZkertancias kelig neturtingiems Zzmonéms gauti visuomenés teikiamg nauda.

Sistemos pakeitimas gali buiti jgyvendinamas trimis lygiais:

 StichiSkai kile socialiniai judéjimai gali daryti spaudima turin€ioms silpnyjy pusiy sistemos dalims,
priverstinai pasiekiant norimy pakeitimy. Visuomenés spaudimas, jskaitant vienijimasi, gali padidinti
darbo uzmokest] ir padidinti sistemingai iSskiriamy asmeny uZimtumg. Pilietiniy teisiy judéjimai turi
didel; poveiki oficialiy kliti¢iy iSardymui.

* Antroji sistemos pakeitimo strategija visuomenés plétroje apima alternatyviy institucijy, turinéiy prieiga,
atviruma, naujoviskuma ir ryzta padéti neturtingiesiems uztikrinti gerove, kirima ir plétojima. Si
strategija yra kertiniu akmeniu daugumai visuomenes plétros jmoniy, kuriy tikslas pateikti alternatyvias
veiklas, apriipinimg bustu, mokyklinj lavinima ir programas. Be to, verslo strategijos, pavyzdZiui,
darbuotojy nuosavybé, mazumos tinklai ar motery veikla veikia taip pat. Bendruomenés valdoma veikla,
pavyzdziui, bendruomeniniai bankai taip pat pateikia alternatyvias struktiiras.

« Galiausiai pakeitimai gali vykti politinio proceso déka. Salies ir socialinés politikos sritys gali biti
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pritaikomos skurdo mazinimo jgyvendinimui, jskaitant darbo viety paruoSima, darbo uzmokescio
didinimg, saugumo tinklo iSplétima, efektyvy naudojimgsi medicininiu apripinimu ir socialinio draudimo
programy koordinavima.

4. Skurdg sukelia geografiniai skirtumai. Kaimo vietoviy, gety skurdas, miesty kapitaliniy jdéjimy
mazinimas, tre¢iojo pasaulio Saliy skurdas parodo erdvinj skurdo, paremto kitomis teorijomis, apibiidinimg. Nors ir
geografija grindziama skurdo teorija, ji remiasi kitomis teorijomis ir atkreipia démesj ] tai, kad Zzmonés, institucijos
ir kulttiros tam tikrose rajonuose stokoja objektyviy iStekliy, biitiny gerovés ir pajamy kiirimui ir kad stokoja galios
perskirstymo pareikalavimui.

Seniai pastebéta, kad didZiausias skurdas pasireiSkia tam tikruose rajonuose. Ekonomingje literattiroje jvairiai
aiSkinama, kodé¢l regionai stokoja ekonominio pagrindo konkurencijai.Kai kurie aiSkinimai apima kapitaliniy
1déjimy mazinima, artumg iki gamtiniy iStekliy, tankuma, naujoviy isSsisklaidymg ir kitus veiksnius. Viena teorine
erdvinés skurdo koncentracijos perspektyva kyla i§ ekonominés aglomeracijos teorijos. Paprastai naudojama stipriy
industriniy klasteriy iSkilimo paaiSkinimui aglomeracija parodo, kaip panaSiy jmoniy artimumas pritraukia
paremiancias paslaugas ir rinkas, kurios toliau pritraukia daugiau jmoniy. PrieSingai, skurdo artimumas ir salygos,
skatinancios skurdg ar skurdo padariniai (nusikaltimai ir nepakankamos socialinés paslaugos) gimdo didesnj
skurdg. Tuo tarpu konkurencingi rajonai traukia verslo klasterius, atitraukdami juos 1§ skurdziy bendruomeniy.
Mazos gyvenamyjy namy kainos tokiose vietovése gali pritraukti didesnj neturtingy Zmoniy skaiciy, skatindamos
kapitaliniy jd¢jimy gyvenamyjy namy statybai sumazinimg. Pasaulyje,kuriame investicijy kriterijumi yra ,,vietove®,
neracionalu kreipti investicijas ] kaimyninius rajonus, bendruomenes ar regionus , kuriuose jau yra didelés
investicijos, paliekant mazesnio patrauklumo rajonus.

Geografiné skurdo teorija leidzia manyti, kad sprendimai turi biiti nukreipiami pagrindiniy varomyjy jégy
1SaiSkinimui, kurios veda j nuosmukj rajonuose, kuriuose didelis nedarbas, kai tuo pat metu kiti rajonai auga. UZuot
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sutelkusi démes;j i individus, imones, vyriausybes, socialinés riipybos sistemas ar kultlirinius procesus, geografiné
teorija nurodo, kad visuomenés plétotojai iSnagrinéty vietoves ir procesus, kuriy pagalba jie gali tapti
savarankiskalis.
Norint sukurti stipresnius geografinius rajonus, reikalinga:
« Klasteriy plétojimo pagalba padidinti vietiniy Saky konkurencinguma ar kurti kiirybingas bendruomenes;
* Imoniy zonos, rekonstrukcija ir kitos mokesciais pagrjstos ekonomikos vystymo skatinimo programos ir
privaciy investicijy nukreipimas;
* Priklausomy zony planavimo, jperkamo biisto ir panasios programos, sudaranc¢iy salygas plétrai;
* Miesto centro atgaivinimas ir miesto pagerinimas, kuris padidina patogumus ir atskirus rajonus padaro
patrauklesnius, tikintis uzimtumo ir mokestiniy pajamy paskatinimo;
* Investicijos ] infrastruktiirg, jskaitant tarpvalstybines magistrales, parkus, vandens telkinius, atlieky
Salinima, mokyklas ir kitas vieSgsias jstaigas;
* Bendruomenés organizavimas;
* Nacionalinis ir regioninis reinvestavimas, perkeliantis kapitalg i§ vieny rajony j kitus.

Visuomenés plétros vizijos tur¢jimas, planavimas ir ypa¢ bendros investicijos leidzia pakeisti skurdZius
rajonus ir vietoves, kuriose didziulis skurdas, pagrindas. Tai turi jtakos visuomenés 1€Soms, integruoja ekonomikos
vystymasi rajonuose su gyvenamyjy namy statyba ir kitais erdvéje iSdéstytais veiksniais ir padidina gyventojy
galimybes.

5. Skurdg, sukelia sukauptos ir ciklinés tarpusavio priklausomybés. Minétos keturios teorijos parodo skurdo
priezas¢iy kompleksiSkumg ir Sios problemos sprendimo strategijy jvairove. Penktoji skurdo teorija yra pati
sudétingiausia ir tam tikru laipsniu remiasi kity teorijy komponentais. Ji nagriné¢ja individus ir jy visuomeng, kurie
pateko j galimybiy ir problemy spirale; problemoms pradéjus dominuoti, uzsidaro kitos galimybés ir susidaro
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augantis problemy rinkinys, dél kurio veiksmingas atsakas tampa beveik nejmanomas. Ciklinis paaiskinimas atvirai
nagrin€ja atskiras situacijas ir visuomeneés iSteklius, kaip abipusiai priklausomus. Svyruojancios ekonomikos
salygomis atsiranda tam tikras kiekis individy, stokojanciy iStekliy, kad galéty dalyvauti ekonomikoje, ir dél to
ekonominis iSlikimas visuomenei tampa dar sunkesnis, nes zmonés sumoka vis maziau mokesC¢iy. Visuomenés
lygyje darbo viety trikumas sukelia masinj i$sikélimg, mazmeninés prekybos jmoniy uzdaryma, vietiniy
mokestiniy jplauky mazéjima, kuris sukelia mokykly nusidévéjima, dél to pablogéja darbininky apmokymas,
pirmaujancios jmonés nebegali panaudoti pazangiausiy technologijy, pritraukti naujy jmoniy j regiona, uzimtumas
dar labiau sumazg¢ja.

Individo lygyje ciklas pasikartoja taip pat. Uzimtumo trikumas salygoja dél nepakankamy pajamy vartojimo
ir i8laidy stygiy, nepakankamas santaupas, kurios reiskia, kad individai negalés investuoti | mokymg ir stokos
galimybés investuoti ] verslg ar pradéti savo nuosava versla, o tai ves prie nepakankamos plétros, rinky erozijos,
kapitaliniy jd¢jimy mazinimo ir dar labiau sumaZins visuomenés galimybes. Sveikatos problemos, negalé¢jimas
gauti profilaktinés medicinos, tinkamos mitybos, sveiko gyvenimo aplinkos taps tolesnio neturtingyjy atsilikimo
priezastimis. Skurdo ciklas taip pat reiSkia, kad Zmonés, stokojantys pakankamy pajamy, nesugebés investuoti |
savo vaiky iSsilavinima, vaikai nesimokys ir dar labiau atsiliks ieSkodami darbo.

Trec¢iuoju skurdo ciklo lygiu yra tai, kad individai, neturintys darbo ir pajamy, perspektyvoje praranda
pasitikéjimg savimi, silpn¢ja jy motyvacija, did¢ja depresija. Individy psichologines problemas stiprina rysiai su
kitais individais, todél formuojasi nevilties kulttra, galbiit, skurdo kultira tam tikromis salygomis.

Kaip skurdo teorija, cikliné teorija parodo, kaip susikaupia daugialypiy problemy visuma, o spiralés rysiai yra
nepaprastai tvirti, nes juos sustiprina kitos spiralinés sistemos dalys, ciklas tesiasi.
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Svarbiausias etapas skurdo mazinime yra pagalba neturtingy zmoniy savarankiSkumo didinimui.
SavarankiSkumo padidinimui biitinos Sios priemonés (Miller ir kt., 2004):

* Pajamos ir aktyvai;

« Svietimas ir jgiidziai;

* Biistas ir aplinka (saugi, patraukli);

* Galimyb¢ naudotis sveikatos prieZiiira ir kitomis biitinomis socialinémis paslaugomis;

* Artimi asmeniniai rysiai, taip pat kontaktai su kitais;

Asmeninis iSradingumas ir vadovavimo sugebéjimai.

Reda Kersiené

Pradéjus jgyvendinti TVT, badaujanciy pasaulio gyventojy skaicius Zenkliai sumazéjo. Nuo 1990 iki 2008 mety
badaujanciy gyventojy skaiCius sumaz¢jo 24 procentais. Kaip pazymima schemose apacioje, 2011 metais buvo
uzfiksuota 925 mln badaujanciy asmeny.
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1990 metais buvo uzregistruota vir§ dviejy milijardy gyventojy esanciy dideliame skurde, tuo tarpu 2008
metais jy skaiCius sieké 1.4 milijardo. 2005 - 2008 metais pastebimas ypa¢ didelis progresas mazinant gyventojy
skaiiy patirianciy didelj skurda. Jy sumaz¢jo 110 milijony. Reikia pripazinti, kad 2008 mety globali krize, recesija,
padidéjusios maisto ir degaly kainos padaré neigiama jtaka pazeidziamiausiy gyventojy sluoksniui, nors teigiamy
tendencijy isliko. Pasaulio banko duomenimis, 2010 metais ir toliau maz¢jo gyventojy esan¢iy ypac dideliame skurde
skaicius ir priartéjo prie TVT jgyvendinimo — per pus¢ sumazinti gyventojy skaiciy patirianciy ypac didel;j skurda.

Regionas Procentas gyventojy Gyventojai disponuojantys 1
disponuojanciy 1.25 JAV dolerio | (mIn) JAYV doleriu per dienga (min)
per diens
16.8 1,884 316
Lotyny  Amerika  ir Q¥ 550 45
Karibai
Piety Azija 40.4 1,476 596
Sub-Sachara 50.9 763 388
Viso besivystanciy Sali 28,8 4673 1345
Europa ir Centriné Azija RO 473 17
Vidurio Rytai ir Siaurés JON 305 11
Afrika

Viso 5451 1372
Saltinis: FAO 2011
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Nepaisant $iy teigiamy poslinkiy tarptautiné bendrija privalo rimtai vertinti situacijg ir spresti skurdo ir bado
problemas. Siuo metu 16 procenty visy pasaulio gyventojy priskiriami skurdo ir bado paveikty kategorijai. 4 i§ 5
tokiy asmeny gyvena Sub-Sacharoje arba Piety Azijoje Salyse. Vertinant statistinius rodiklius, tam tikri regionai
padar¢ Zenkly progresa. 1990 metais Kinijoje buvo nustatyta, kad 60 procenty gyventojy patiria ypa¢ didelj skurda ir
bada. Tuo tarpu 2005 metais ypa¢ pazeidziami gyventojai sieké tik 16 procenty, o 2008 metais — 13 procenty.
Indijoje ir Pietingje Azijoje pazeidZziamy gyventojy sumazejo nuo 51 procento iki 37 procento (Indijoje) ir nuo 52 iki
26 procento (Pietiné Azija) vertinant 1990-2008 mety laikotarpj. Kaip jau minéta, vienas pazeidziamiausiy regiony ir
Afrikos sub-Sacharos regionas. Nors ir 2005-2008 metais pazeidziamy gyventojy sumazéjo 5 procentais, bendras
skaiCius iSlieka neigiamas. 386 mln gyventojy patenka j pazeidziamy kategorija ir jie sudaro 48 procentus visy
regiono gyventojy.

Kova su skurdu ir badu bei galimas jos progresas sietinas su iSsivysCiusiy valstybiy plétra ir ekonominiu
augimu, taip pat ir besivystanciy valstybiy efektyvia socialine politika bei tikslingomis investicijomis ] Svietima,
sveikatos priezilira, naujy darbo viety kiirima, kova prie§ korupcija. PaZymétina, kad konfliktai, neramumai ir prastas
valstybés valdymas mazina privaty kapitalg ir didina vieSgsias iSlaidas, kurios neprisideda prie valstybés plétros.
Atkreiptinas démesys, kad naujy darbo viety kiirimas ir pakankamas atlygis uz darba zenkliai prisidéty prie kovos su
skurdu ir badu. Tarptautinés darbo organizacijos duomenimis, 2011 metais pasaulyje buvo 456 mln gyventojy, kurie
uzdirbo maziau nei 1,25 JAV dolerio per dieng. Kitaip tariant, jy skai¢ius sumazé¢jo 233 min nuo 2000 mety ir 38
min nuo 2007 mety. Procentine iSraiSka 2000-2011 mety laikotarpiu pastebimas sumaz¢jimas nuo 26,4 iki 14,8
procento. Siems rodikliams teigiamga jtaka padaré staigus ekonominis augimas Kinijoje, kuris sumazino skurstanéiy
darbuotojy skaiciy 158 mln 2000 - 2011 metais. Taciau reikia pripazinti, kad 2008 mety kriz¢ sumazino progresa
darbo jégos apmokeéjimo srityje ir neatitiko tarptautinés bendrijos luikesCiy. Verta pazymeti, kad Rytiné Azija padare
zenkly progresg spresdama mazy pajamy problemas, taciau skaiCius badaujanc¢iy asmeny kito nezymiai. Daroma
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iSvada, kad kova su skurdu nebiitinai uztikrina pozityvius rezultatus kovojant su badu. Bitina pasitelkti papildomas
priemones ir stiprinti paramos politikg. JT Maisto ir Zemdirbystés organizacijos duomenimis, nedidelés valstybés,
kurios priklauso nuo maisto importo, buvo paveiktos padidéjusiy maisto kainy. Tai ypac¢ buvo pastebima Afrikos
sub-Sacharos regione.

Darbo produktyvumas yra pagrindinis ekonominio progreso rodiklis, kuris parodo valstybés galimybes
sukurti naujas darbo vietas. Darbo produktyvumo rodikliai zenkliai skiriasi tarp iSsivysCiusiy ir besivystanciy
valstybiy, nors ir pastebimas tam tikras progresas. 2011 metais iSsivysCiusiose valstybése darbo produktyvumas
sudaré 64,319 JAV doleriy per metus, tuo tarpu besivystanciose Salyse produktyvumo vidurkis sudaré tik 13,077
JAV doleriy per metus. Produktyvumo vidurkis varijuoja pasaulyje. Lotyny Amerikoje, Karibuose, Afrikos sub-
Sacharoje ir Okeanijoje produktyvumo rodikliai keitési tik nezymiai, o Rytinéje Azijoje Sis rodiklis padvigubéjo
2000-2011 mety laikotarpiu. Moterys yra daZniau jtrauktos j nepakankamai apmokestinamg darbg. DidZiausias
atotriikis pastebimas Siaurés Afrikoje, kurioje 44 procentai motery turéjo nepakankamai apmokamga darbg (vyrai — 26
procentai), ir Vakarinéje Azijos dalyje (41 procentai motery ir 22 procentai vyry). Bendras rodiklis dél nepakankamo
uzmokescio uz darbg yra didZiausias Afrikos sub-Sacharoje (85 procentai motery ir 69 procentai vyry). Skurdas ir
badas daZnai traktuojamas kaip maisto nepakankamumo problema. Pazymétina, kad maisto nepakankamumo
problema skiriasi urbanizuotose ir kaimo vietovése. Gana daznai rodikliai skiriasi 50 procenty lyginant vaiky mityba
ir maisto pakankamumg toje pacioje valstybéje. Pvz. Lotyny Amerikoje ir Karibuose vaikai su nepakankamu svoriu
sudaro 8 procentus ir tai yra dvigubai didesnis rodiklis lyginanti su vaikais urbanizuotose vietovése. Svorio
nepakankamumas tiesiogiai sietinas su skurdu, t.y. vaikai i§ vargingy Seimy net tris kartus dazniau turi nepakankamo
svorio lyginant su bendraamziais ir pasiturin€iy Seimy. DidZiausias atotriikis pastebimas Pietinéje Azijoje, kuriy
rodiklis yra 2,8 didesnis lyginant su pasiturin¢iomis Seimomis.
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2011 metais ginkluoti konfliktai ir neramumai priverté savo namus palikti 4 mln. gyventojy. Tai vieni
didziausiy skaiCiy per pastaraji deSimtmetj. Per 10 pastaryjy mety grizo tik 9,1 mln pabégeliy ar laikinai perkelty
asmeny. 2011 mety duomenimis pasaulyje buvo apie 42,5 mln priverstai perkelty ar persikélusiy asmeny. 2011 m.
dauguma jy sudar¢ afganai (2,7 mln) ir irakieciai (1,4 mln).

Acéjos sukiléliai nusiginkluoja




HA &

E ) GO Trust in Developiment

HE W LET0SRSVECARLOS BENDRADARBIAVMOPROGRAMA B rspansive and malke the workdbettedl R aidios T—
N

Cecény pabégéliai 1994 m.




"N B &

] ) NGO Trust fin Development

HE B ETUVOS R SVEICARIOS BENDRADARBIAVIMO PROGRAMA Be responsive ani make the world betterl  Raiclos Kryptys W3
N

Gruzijos atvejis

Siuo metu Gruzijoje yra apie 260.000 laikinai perkelty asmeny (toliau tekste IDP, Internally Displaced Persons).
DidZi0ji dauguma gyvena Tbilisyje (96.000) ir Svaneti regione (86.000). Tiksliy skaiciy negali pateikti nei ES, nei
Gruzijos pabégeéliy reikaly ministerija. Teigiama, kad po 1990-yjy konflikty Abchazijoje ir Piety Osetijoje | Thilisio
kontroliuojama teritorijg (TKT) persikele 273.000 IDP. Po 2008 mety karo § TKT atvyko 128.000 IDP. Kai kurie
atvyko jau antrg kartg. 2011 m. gruodzio mén. IDP pasiskirstymo zemélapis pridedamas apacioje:

Internal displacement
in Georgia
December 2011

W Capital city
—-— International boundary
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Teisinis pabégéliy statuso reglamentavimas

2007 m. vasario 2 d. Gruzijoje buvo patvirtinta valstybiné strategija dél IDP, kurios pagrindu buvo reglamentuotas
pirmosios bangos IDP statusas. Po rugpjii¢io mén. karo kilo poreikis apibrézti antros bangos IDP statusa. 2008 m.
gruodzio mén. Vyriausybés nutarimu buvo patvirtintas strategijos priedas, kuris apibrézé antros bangos IDP.
Strategija jgyvendina Veiksmy planai. Pirmas planas buvo patvirtintas 2008 m. birZelio 30 d. bei atnaujintas 2009 m.
geguzés 28 d. Sis veiksmy planas yra skirtas trejiems metams (2009-2012). Strategija jgyvendina Pabegéliy reikaly
ministerija (pilnas pavadinimas — Ministry of Internally Displaced Persons from the Occupied Territories,
Acomodation and Refugees), kuri jsteigé Vykdomajj komiteta.  Strategijoje yra numatyti du pagrindiniai tikslai:
saugus IDP griZzimas ir socialiné/ekonominé parama IDP. Numatytas palaipsnis paramos mazinimas bei socialiné
IDP integracija.

Pagrindinés problemos

Nepriteklius

IDP per ménes;j yra skiriama 22 lariai (apie 10 EUR) paSalpa. Keturi lariai skiriama kaip kompensacija uz dujas bei
leidziama panaudoti 50kw elektros nemokamai. Si suma netenkina net baziniy IDP poreikiy. Pvz. IDP centre
Bazaleti néra medicinos centro. Esant poreikiui reikia vykti iki artimiausio medicininio centro ir tai kainuoja keturis
larius vieSuoju transportu. Medikai aplanko IDP centrg karta per savait¢. Nekompensuojami vaistai chroniSkoms
ligoms. Regionuose néra mokykly bei darzeliy. IDP centrai regionuose jsteigti toliau nuo gyvenamy vietoviy ir kyla
rimty problemy ieskant darbo. Néra nuolatinio elektros ir vandens tiekimo. Saltas vanduo tiekiamas dvi valandas per
parg, Siltas vanduo vis dar iSlieka terra incognito daugumai IDP. IDP esantys Tbilisyje nesusiduria su tokio pobudzio
problemomis, taciau bedarbystés ir pasalpy dydis nesudaro galimybiy uztikrinti normaliy gyvenimo salygy.
Pirmosios bangos vs antros bangos IDP
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Tvyro jtampa tarp dvejy bangy IDP dél keleto priezas¢iy. Antrosios bangos IDP, t.y. tie, kurie atvyko po 2008 m.
karo, vadinami ,,Saakasvilio numylétiniais*“. Jiems buvo skiriamos jsikiirimo paSalpos (10.000JAV doleriy), suteikti
pilnai renovuoti arba naujai pastatyti namai, numatytos didesnés pagyvenimui skirtos iSmokos. Puikus pavyzdys
Bazaleti IDP centras, kur viename apleistame sovietinio tipo bendrabutyje gyvena pirmos bangos IDP ir pries juos
pastatytas naujas gyvenamasis daugiabutis su dujiniu Sildymu, kur patalpinti antros bangos IDP. Tai kelia
nepasitenkinimg ir susipriesinimg tarp IDP.

Privatizacija

Pabégeliy reikaly ministerija siekia jgyvendinti IDP laikiny biisty privatizavimo programg iki S$iy mety kovo mén.
pabaigos. Kitaip tariant, pabégéliai esantys priskirtuose laikinuose bustuose gali jgyti pilnas nuosavybés teises ir bus
atsakingi uz savo nuosavybe. Tai biity rimtas Zingsnis ] prieki, nepaisant biusty kokybés ir gyvenimo salygy.
TradiciSkai Zzmogui skiriama apie deSimt kvadraty gyvenamo ploto.

Teigiami pokyciai

Priémus strategijg buvo iSspresti IDP registracijos klausimai. Anks¢iau IDP neturéjo teisinio statuso ir jy socialinés
garantijos buvo nominalaus pobudZio. Nebepasitaiko priverstiniy IDP iSkeldinimo atvejy. Vaikams sudarytos
salygos mokintis, jeigu jy centrai yra netoli mokykly. 2011 metais bistas buvo suteiktas 22.000 Seimuy,
kompensacijas uz prarasta buistg Piety Osetijoje ar Abchazijoje gavo 5.517 Seimy. 2012 metais planuojama suteikti
gyvenama plotg dar 10.000 Seimy.
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Title

Supporting the socio-economic integration of IDPs and their host communities through engagement in active dialogue and
decision-making.

Location(s)

Country(ies), region(s), town(s)

Georgia: Samegrelo Region, Shida Kartli Region, Kakheti Region, Mtskheta-Mtianeti Region

Cost of the action and amount requested from the Contracting Authority

Total cost of the action (A) Amount requested from the % of total eligible cost of action
Contracting Authority (B) (B/Ax100)
EUR EUR 100%
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Summary (max 1 page)

Total duration

18 months

Objectives of

Overall Objective: To contribute to the process that the Government of Georgia adequately meets the socio-
economic needs of, and is accountable to, vulnerable IDPs and their host communities (HCs).

the action
Specific Objective: IDPs and Host Communities are integrated and empowered to participate and voice their
interests at local, regional and national level so as to address their socio-economic needs.
p Association of Young Economists of Georgia (AYEG), Association of Disabled Women and Mothers of Disabled
artner(s) Children (DEA), Welfare Foundation (WF)
T IDPs from both the recent and past conflicts and their host communities (HCs); 130 Local Government (LG);
arget service providers such as 100 health workers (doctors, nurses); 100 local health authorities; 600-700 IDPs and
group(s) HCs united into community groups will be trained; 50 IDP and HC women will receive training in business skills;
up to 200 people will be linked to job opportunities; up to 20 CGs will be transformed into CBOs; up to 80 people
will be united in Community Development Committee and their capacity will be strengthened.
Final In total up to 35,000 IDPs made up of 17,000 IDPs from 1992 living in 220 collective Centres (CCs) in Zugdidi

beneficiaries

municipality; IDPs from August 2008 — up to 18,000 people living in new settlements and CCs in Shida Kartli,
Mtskheta-Mtianeti and Kakheti Region (overall 47 locations). Up to 20,000 beneficiaries in the host communities
will benefit indirectly through this action.

Estimated
results

1. IDPs, host communities are aware of their rights and opportunities and have access to social benefits;

2. IDPs and poor host community are empowered and have the capacities and channels to voice their interests
and able to realise their potentials; Local Governments are empowered and have the capacities to effectively
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respond to the needs of IDPs and Host communities through engaging in active dialogue to identify common
problems and solutions.

3. Inclusive Local and Regional Socio Economic plans are developed through active participation and
collaboration of IDPs and Local government, HCs, and key stakeholders.

Main activities

Result 1: Regular information gathering and provision on rights and opportunities of IDPs and HCs, quarterly
Newspapers; Information campaign among IDPs and HCs on health awareness, health rights and state health
benefits; Health awareness raising / health rights campaign for IDP settlements and HCs; Information campaign
among IDPs and HCs on SSA and how to get registered; experience sharing local and national roundtables with
IDPs, HCs and LGs, other stakeholders; Producing and airing IDP documentary, Establishing supporters network
(local, regional media, NGOs, project staff and CBOs); Trainings for Community Group members in healthcare
rights, state health benefits; Training local doctors and nurses on public health issues; Advocacy workshops for
LG and regional health authorities on health programmes, rights, health awareness-raising;

Result 2: Mobilising target communities, especially youth; Establishing Community Groups and Community
Development Committees transforming them into CBOs; Meetings of mobilised Community Groups with different
stakeholders (journalists, NGOs, MRA representatives); Capacity and skill-building of IDPs, HCs to engage and
sustain dialogue to address their needs at higher levels (advocacy and lobbying, campaigning, youth TOT);
Mentoring / coaching of key representatives from mobilised Community Groups / LGs in
communication/presentation skills; Regular information meetings among IDPs, HCs and LGs to initiate and
sustain a dialogue on common problems/ solutions; Presentation of project achievements (including 'Executive
Report);

Result 3: Creating Community Development Committees (DCs) with active representatives from mobilised
community groups and LGs, categorising and ranking collective problems; Skills development training for
Community Groups and DC members; Evidence-based research across districts; Writing local socio-economic
integration plans; Skill-building for IDP and HC women in small-business development; Workshops with
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representatives from DC to elaborate National Executive Report covering common issues and problems; Fairs for
IDP / HC women handicraft; Identify job opportunities in the area; linking to IDPs / poor HCs.

A detailed description of the target groups and final beneficiaries and estimated nhumber

This action will target IDPs from the recent and past conflicts, host communities, Local Governments and service providers.
Both communities of IDPs experience challenges and problems with integration, linked to issues of trust, acceptance and
access to services.

In total up to 35, 000 IDPs will directly benefit from this action. This is made up of 17,000 IDPs from 1992 living in 220 Collective
Centres in Zugdidi Municipality; 18,000 new IDPs of August 2008 living in new settlements and CCs (overall 47 locations) in
Shida Kartli, Mtkheta Tianeti and Kakheti Regions. 35 000 IDPs will be informed and aware of their rights and benefits, for
example leading to them getting registered in SSA that will enable them to access monetary assistance and health care
benefits. it is expected that 50% of targeted IDPs will improve health behaviour as a result of the awareness raising campaign
on disease prevention. IDP representatives will participate in developing local socio-economic integration plans.

100 young people (IDPs / HC) will receive trainings in advocacy/lobby, negotiation, communication etc.

700 IDPs and members of HC united into community groups will be trained in 'How to translate ideas into Project
Proposals, how to identify, categories, rank collective problems'.

7 Community Development Committees will be set up (including Zugdidi) with 10-12 members in each.

50 women IDP/ HC members trained and supported to develop small-business plans; 10 business plans will receive small
grants. The rest will be linked with organizations financing start-up IDP businesses.

Up to 300 IDPs and HC will find jobs (part time/seasonal or full time) by linking them with employment opportunities; in
addition 40-50 IDPs and HCs will be trained and conduct interviews for project surveys.

Up to 20,000 host communities will benefit through this action (awareness raising, health education, LSEIP) with up to 100
people benefiting directly though inclusion/participation in community groups, community development committees and
capacity building activities.
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e Up to 130 LG staff will directly benefit from capacity building activities, namely skills building in advocacy/lobby,
communication, negotiation and inclusion in community development committees;

e Up to 100 health workers (Doctors, nurses) and up to 100 local health authorities will benefit from increased awareness on
public health issues and issues such as health programs, health rights.

e Local and regional media as well as NGOs and CBOs in existing 4 regions (Kvemo Kartli, Mstkheta-Mtianeti, Kakheti,
Samegrelo) will be united into supporters network; they will be regularly updated on IDP issues/opportunities through
distributed events calendar.

e Up to 20 community groups will be targeted and supported in becoming CBOs.

The project will target and cooperate with Social Subsidy Agency under the Ministry of Health, Labour and Social Affairs;

Governors of Shida Kartli, Mtskheta-Mtianeti, Kakheti and Samegrelo regions. These stakeholders will be more informed aware

and committed to engage with IDPs and Host Communities for relevant programmes and services.|

Description of the action and its effectiveness (max 14 pages)

Provide a description of the proposed action including, where relevant, background information that led to the formulation of the
action. This should include:

The proposed action aims to significantly contribute to socio-economic integration of both old and new IDPs and their host
communities. Oxfam GB will promote dialogue among various civil society organisations and other stakeholders using it's 15
years’ experience of civil society development with a special emphasis on IDP issues and other disadvantaged groups. The
proposed action, will build on existing programmes in Zugdidi, and Gori and seeks to: Mobilise IDP and host communities to
make them aware of their rights and opportunities and empower them to demand these rights; Identify local socio-economic
development and integration needs of the IDP and their host communities through their participation and close engagement
with LGs and other stakeholders; Empower the IDP and host communities as well as the LGs to engage in dialogue in order to
be able on the one hand to voice their concerns and on the other hand to actively find solutions to the needs of IDPs and host
communities.

Overall Objective: To contribute to the process that the Government of Georgia adequately meets the socio-economic needs
of, and is accountable to, vulnerable IDPs and their host communities (HCs).
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Specific Objective: IDPs and Host Communities are integrated and empowered to participate and voice their interests at local,
regional and national level so as to address their socio-economic needs

Expected results:
1. IDPs, host communities are aware of, and access their rights and opportunities, for example health related benefits;

2. Integration of IDPs, host communities and Local Authorities through the joint development of local Socio-economic
Integration plans and consolidated report;

3. IDPs and poor host community are empowered and have the capacities and channels to voice their interests and able to
realise their potentials; Local Governments are empowered and have the capacities to effectively respond to the needs of IDPs
and host communities through engaging in active dialogue to identify common problems and solutions.

"1 Expected results (max 5 pages). Indicate how the action will improve the situation of target groups/beneficiaries as
well as the technical and management capacities of target groups and/or any local partners where applicable. Be
specific and quantify results as much as possible. Indicate notably foreseen publications. Describe the possibilities
for replication and extension of the action outcomes (multiplier effects).

One of expected result of the action will be raising awareness of IDPs and host communities of their rights and opportunities
and have access to social benefits such as health care services. The project beneficiaries IDPs and host communities will be
able to timely get information on the opportunities and entitlements open to them. Quarterly newspaper will be published
(15,000) and disseminated among target groups. During the community group meetings with the local authorities information
will pass on from LGs on to beneficiaries. At this stage they experience isolation from the decision makers therefore joint
meetings with the local authorities will change their perceptions about the level of their participation in decision-making through
their active involvement with LGs, who in turn will become more accountable to their communities.

As a result of the information campaign of IDPs on how to get registered in the database of poor people, more IDPs will
become beneficiaries of the state social assistance programme and will benefit from the monetary social assistance and free
medical insurance. General health condition of IDPs will improve since having registering in the database the Government will
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cover their healthcare expenses after the new arrangement that states that IDPs can apply and get registered in the database
without being assessed. The project aspires to fill in the information gap that currently exists between the decisions taken and
the lack of information for those eligible for the targeted social assistance programme, which includes all new IDPs without
assessment and poor host communities. General health condition of the IDP and HC population will improve not only through
targeted social assistance but also through the health awareness raising campaign, medical ombudsman services.

The second expected result of the project is the empowering IDPs and host communities to voice their interests as well as
empowering LGs to effectively respond to the needs of IDPs and host communities. Before the intervention the picture with
IDPs, host communities and LGs is one of low capacity to establish linkages with each other. Local Government as a system is
relatively new to Georgia set up to strengthen decentralisation. The system was reformed in 2006 and Oxfam and partners
have been working with local authorities before and after the reform, therefore the applicant and its implementing partners has
a good understanding of what are the problems with the capacity of Local Authorities. They are unable to properly address the
people’s needs even though it is their function; therefore the gap is between the practice and law. The IDPs are especially
marginalised, isolated and not included in the decision-making; this is especially the case with the old IDPs from 1992, where
they are usually never consulted by LGs. The same is true of marginalised poor people in the host communities.

During the action Community Groups and Community Development Committees will be established involving up to 700 people
— representatives of each IDP new settlements and collective centre and host community. As a result of the capacity building
trainings that will be conducted to the Community Groups and Community Development Committee representatives they will
gain practical knowledge on the Local Government structure, their functions and how to get involved with them and how to
address them with their specific problems and issues. Joint participatory workshops with IDPs, host communities and Local
Authorities, will develop practical participatory skills. 100 young people from IDP and poor host community families will get
intensive TOT (training for trainers) trainings will be prepared as future trainers. The communication trainings will be conducted
for up to 130 LG staff, where they will be trained on how to communicate with the population they represent and are
accountable to.

After capacity building of the IDPs, HCs, and LGs, the project will sit together empowered IDPs, HCs and LGs to identify the
problems they face and come-up with Local Socio-Economic Integration Plans. What the projects will achieve is unique — it will
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promote integration of disadvantaged groups through their direct inclusion in the process of developing integration plans at
municipality level. Currently there are no socio-economic integration plans produced in Georgia. Up until now, only very few
agencies, e.g. UNDP has worked on producing the Socio-Economic development plan for Kakheti region at regional level, or
Municipal Development Fund with financial support from the World Bank — implementing partner DEA was involved in
developing the development plan for Samgrelo-Zemo Svaneti Region. Our approach is different: the project will work to come
up with integration plans that will reflect the specific integration needs of IDPs and their host communities. Also, whilst other
agencies are trying to get the whole picture on regional development, we will specifically concentrate through our very intense
grassroots work on the micro level of district development through the lenses of the most disadvantaged groups.

Most importantly, as a result of our intervention, the communities will articulate their problem through numerous meeting not
only with each other but with LGs, supporter networks and other stakeholders and this process will facilitate their integration.
IDPs and poor host community representatives will participate in the regional workshops to discuss the municipality integration
plans and bring the needs of different municipal reports into one executive report that will be discussed in the final national
roundtable. As a complimentary livelihoods part of the project, 50 IDP women will receive business training and get financial
support. IDPs and poor host communities will also be employed as interviewers during the survey. This small livelihoods
component is a useful way of ensuring IDP / HC involvement in the project.

We, the applicant and our implementing partners will ensure that we are fully informed about the plans of the IfS component 2
‘democratisation’ NGOs to train local party activists and (effectively) to politicise along party lines the expression of community
needs and priorities during the forthcoming (2010) elections for local governments as well as we will discuss and find joint
solutions with the ‘democratisation’ NGOs for any major difficulties ‘democratisation’ proposals create for our all-inclusive
approach and for the identification and training of community leaders.

Foreseen publications:
- information leaflets on the rights, benefits and entitiements of the IDPs and poor host communities;

- information leaflet on hoe to get registered in the database of poor people SSA (Social Services Agency under the
Ministry of Health, Labour and Social Affairs)
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- bi-monthly newspaper to IDPs and host communities containing information and interviews;
- health publication on the rights;

- health publication on awareness;

- socio-economic integration plans;

- women’s business guide;

- project findings report.

[1  The proposed activities and their effectiveness (max 9 pages). Identify and describe in detail each activity to be undertaken
to produce the results, justifying the choice of the activities, indicating their sequence and interrelation and specifying
where applicable the role of each partner (or associates or subcontractors) in the activities. In this respect, the detailed
description of activities must not repeat the action plan to be provided in section 1.9 below.

Result 1. IDPs, host communities are aware of, and access their rights and opportunities, for example health related
benefits;

Result 1 Activities:

1-1 Regular information gathering and updating on rights and opportunities of IDPs and host communities (from MRA,
MoHLSA, SSA local representation and LGS);

Currently the Government of Georgia through different Ministries such as Ministry of Healthcare, Labour and Social Affairs
(MOHLSA), Ministry of Finance (MOF), Ministry of Economic Development (MED), Ministry for Regional Development (MRD),
Ministry of Refugees and Accommodation (MRA), as well as Regional Governor, Local Governments, other agencies, such as
Municipal Development Fund (MDF), donor agencies, international agencies or organisations are implementing or have plans to
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implement programmes aimed at IDPs and other disadvantaged groups. The IDPs and their host communities are not properly
informed about the existence of these plans. Large-scale targeted programmes are followed-up by the respective information
campaign, however, some of the specific programmes that target specific groups of people have very narrow information
coverage. In cases where there is information campaign the information is not provided to the population in an easily
understandable manner. Most of the time the information provided is too technical and complicated. The project will address the
issue of proper information gathering; the project team will specifically target different Ministries or donor agencies, as well as
other information sources to get first-hand information to be provided to IDPs and their host communities. The project
communication team will work on gathering information on any rights and entitlements for IDPs and host communities in the first
guarter from the project launch. After information is gathered, an information leaflet summarising all of this information will be
printed in 15 000 copies to be distributed to all project beneficiaries IDPs and host communities per household. The
communication team will continue working on the provision and update of the information and any change will be
communicated to the beneficiaries through bi-monthly newspaper that will be printed in 15 000 copies calculated according to
the same principle — all project locations, as well as Kvemo Kartli region and Senaki municipality of Samegrelo region that will
be distributed through Save the Children, ACF and DVV programme activities where these agencies have a project location
other than Oxfam’s.

1-2 Information provision on rights and opportunities to IDPs and host communities (from MRA, MoHLSA, SSA local
representation and LGs); newspaper once every two months.

The information that will be pooled from different sources will be digested in an easily understandable language for IDPs.
Information materials will be printed, specific short booklets as well as bi-monthly newspaper, where all programme and
targeted social assistance and how to access them will be described for IDPs and host communities. 12,000 newspapers will be
produced to cover all households of IDPs and host communities and distributed to IDPs and host communities during
community mobilisation meetings, Community Groups meetings, Community Development Committees meetings, Local
Government representatives meetings. Other than information, the newspaper will also highlight human stories of IDPs and
host communities, interviews with important decision makers, such as Ministers, or Deputy Ministers, those people who
formulate national policies on IDPs and poor people.
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1-3 Information campaign among IDPs and host communities on SSA and how to get registered. In 2005 the Government of
Georgia, with the financial assistance from the World Bank, created database of poor people living below the poverty line.
Ministry of Health, Labour and Social Affairs was put in charge of the implementation and administration of the database. A
family has to apply to the Social Services Agency local representative office, which is in every region and district of Georgia, a
social worker pays a visit to the family, assesses the family according to a set criteria and then the system generates a score.
From the inception stage of this programme, Oxfam GB and its partners will (continue to) monitor the Social Assistance
programme. During the last three years we have monitored implementation of the programme in three locations: Samegrelo,
Adjara and last year in Thilisi. From the survey findings we have learnt that there are still families that are very poor and eligible
for the assistance, but somehow are either not registered in the database or are not accessing the benefits. There is a clear
need for more robust information campaign.

After August 2008 the Government of Georgia took the decision to include the new wave of IDPs in the database without being
assessed, since they all lost homes, property and assets and therefore would be included as primary beneficiaries of the social
assistance programme without being assessed. From the needs assessment conducted with IDPs we have learnt that this
decision is not properly communicated to the IDPs. In order to benefit from the monetary assistance each IDP family needs to
go to the local SSA representative office and fill in the application. Later they will be contacted by an SSA social worker, will get
assessed and only then they will start receiving monthly monetary assistance and be eligible to cover their health costs. The
SSA information campaign will provide detailed information for the IDPs on how to take action to receive this assistance. 12,000
information leaflets on how to get registered will be produced and distributed at all community mobilisation events, roundtables,
Community Groups meeting etc.

1-4 Local and national roundtables with the participation of IDPs, host communities and LGs as well as stakeholders such as
local media, Ministries representatives etc. with the aim of experience sharing and ways of addressing them. Project staff will
organise roundtables where representatives of Community Groups and Community Development Committees will be able to
communicate the problems that they identify at discussion meetings with host communities, IDPs and Local Government
representatives. The activity will try to develop the practical skills of the beneficiaries in how to get their problems on the agenda
of national government and decision makers. These roundtables will be held on a regional level that will include the LG
representatives from all project target municipalities in each region. Hence, regional roundtables will be organised in 4 regional
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centres — Gori, Telavi, Mtkheta and Zugdidi. This will take place in the end end of semester 2 and half of semester 3 — months
12, 13, 14, 15. The national roundtable will be held in Thilisi, where the heads of Sakrebulo and Gamgeoba of each district we
will work on will attend, as well as 2-3 IDPs and HC representatives from all development committees.

1-5 Producing TV documentaries on IDP issues and presentation in Thilisi. Airing documentary on TV (local and one national
channels) and a discussion around the documentary. The film will try to feature the lives of IDPs in the new settlements and
collective centres, their daily problems, where they come from, how their life has been changed as a result of the displacement,
their prospects, hopes, and how they have managed to adjust to the new realities. The full documentary will be aired in a
Cinema HOUSE in Thilisi. Bits of the film will be broadcasted on a national TV channel public broadcaster. Local TV channels
will show the film and community discussions on the issues highlighted in the documentary organised. The documentary will not
aim to make any kind of conclusion or analysis but rather will try to raise awareness of the general public towards the issue of
being an IDP, the burden of the label of being and IDP in Georgia. The film will not have an over-voice or an author text; it will
just bring out human lives. Technically, one cameraman will follow the project staff to all locations and meetings to film. Oxfam
and its partners will co-operate a with the component 2 ‘democratisation’ NGOs on the regional and local TV features activities
and those NGOs that will work on investigative journalism, internet and other electronic media.

1-6 Establishing supporters network in 4 regions (Kvemo Kartli, Mstkheta-Mtianeti, Thilisi, Samegrelo) and keeping them
updated; producing regular events calendar and ensuring their participation (local media, regional media, NGOs, project staff
and through CBOs). Supporters’ networks will be established in all 4 regions the project locations. Supporter networks will be
comprised of the representatives of local media as a stakeholder, local NGO and other volunteer organisations or networks that
exits in the regions. The aim of this activity to get local media and local NGOs engaged in the project. One of the problems with
the real decentralisation is that local media and local NGOs are not powerful in influencing the civil society and creating public
opinion. The project will aim to get local media — mostly these are local newspaper representatives, local TV companies and
existing Non-Governmental Organisations — engaged as supporters of the project. The supporters’ network will help ensure
sustainability of the action since after the project exit, the local media and NGOs will stay on the ground as supporters of the
rights of IDPs and vulnerable host communities. At first stage, NGO and Media information meetings will take place: project
staff will contact local media and NGOs, those INGOs that have a local presence. The established supporters’ networks will
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receive information through mailing lists and project event calendar. Communication team will work on the e-newsletters. Oxfam
and its partners will co-operate with the component 2 ‘democratisation’ NGOs on local press and other media activities.

1-7 Health awareness raising/disease prevention campaign will include print materials and TV short documentaries for IDP
settlements and host communities in 3 regions. This will be a continuous process and it will take place throughout
implementation. The project will support the publication and dissemination of three types of brochures on health awareness
issues, 10 000 each, 30 000 in total, in the project communities. A short TV programme (e.g. 5 minutes) will be aired on
national TV promoting healthy life style, health education and rational health-care seeking behaviour. The baseline household
study that will be conducted during preparatory phase of the project will define the most prevalent health problems and health
related KABPs (Knowledge, Attitude, Beliefs and Practices) of project beneficiaries in the target communities. Based on the
information collected the list of priority diseases and conditions to be addressed by health promotion and prevention activities
(print materials and TV spots) will be defined. The publications will be disseminated among target groups and advertised in
public places such as community health centres and facilities, public schools, post offices, etc. The contents of TV shorts will be
prepared by the project staff and produced by a TV studio. The findings of the survey will be shared with local health authorities
during regular meetings.

Health rights campaign in IDP settlements and host communities, (print materials, short TV documentaries) in 3 regions:
Information on different state funded health programmes (most of them are free) benefits will be collected and disseminated
among project beneficiaries. This will be done through three different publications (brochures), 10000 each, 30 000 in total,
written in easily understandable language. The printed brochure will contain contact information about health ombudsman office
(established in Thilisi and Zugdidi and funded through another EC project). Health ombudsman will be responsible for providing
additional consultations and advice to health workers and target population on how to access health services and benefits
under the above-mentioned programmes. Mass medical screening of the population will be conducted in all target communities
of the project, The mass screening is an effective tool for identifying and treating various diseases at an early stage of
development, especially in rural areas with limited access to specialised secondary health care. Medical screening will be
conducted at the beginning of the project by the mobile teams comprising of specialist physicians (cardiologists, neurologists,
radiologists, paediatricians, etc.). The screening will be done onsite and consist of medical and diagnostic check-ups using
portable equipment, provision of medicines, medical consultations and referrals to specialists as necessary.
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Oxfam is doing the similar intervention through its health implementing partner Welfare Foundation in Adjara and Samegrelo,
thus the whole system is already set up and running, therefore there will be no need to purchase equipment and make any
other special arrangements within the proposed action. The current proposal aims to cover geographically more locations with
the special targets of IDPs and their host communities for health component. Oxfam and its partners will co-operate with the
component 2 ‘democratisation’ NGOs on any media coverage activities.

1-8 Health mobilisation day for campaigning for IDPs health and social rights, in 3 regions simultaneously — in Shida
Kartli, Mtskheta-Mtianeti and Samegrelo regions. Taking into consideration the utmost importance of knowing and realising
one’s own health and social rights and very low awareness about these issues, a health mobilisation day will be organised in all
project target communities. Inadequate health care equally affects both IDPs and their host community. The campaigning about
the issue that these two groups of population have in common will contribute to a better mobilisation and a higher involvement
of both IDPs and the host communities. Various awareness raising activities will be conducted during the day and extensive
media coverage is expected including press-conference, distribution of informational materials about health programmes and
health rights, media coverage of the events, etc.. During the mobilisation day, people living in IDP settlements and host
communities will participate in mobilisation events. This will be conducted simultaneously in all project communities in order to
attract people’s attention to their health and social rights so that they are empowered to demand those services they are
entitled to by different regulations and laws. At least 500 people from each region will directly participate in the health
mobilisation day — total up to 1500 people from all three regions. This will include public gathering, campaigning under the
slogan of "Better health for all" will voice their needs and concerns to attract government's attention. This will take place on 7"
of April — World Health Day. Mobilisation campaign will be conducted by the project team involving local communities, IDPs and
civil society. Oxfam and its partners will co-operate with the component 2 ‘democratisation’ NGOs on any media coverage
activities.

1-9 Training sessions for Community Group members in healthcare rights and state health benefits During the past
years Georgian health care system has gone through major changes. Often these changes have been reversed. There is a
great deal of inconsistency and there is no strategic approach. Accordingly, health care programmes funded by the government
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change every year, sometimes even more often. This causes much confusion among the beneficiaries as well as health service
providers. State health benefits for the poor people, IDPs and other vulnerable groups often remain inaccessible because
people have little information about the benefits they are entitled to receive. To increase access to information three training
sessions for Community Group members in each region in health care rights and state health benefits will be organized. This
will make 9 training sessions in total for Community Group Members (30 persons in each community group). Community groups
will include both IDPs and representatives of host communities. The participants of the sessions will be provided with the
special techniques and tools on how to spread the information among peers and assist them in obtaining it.

1-10 Training for local doctors and nurses in 3 regions in public health issues, 30 participants each, 3 times in each
region: Very often, even health care providers and authorities do not have a good understanding of all regulations governing the
state-funded health care services and programmes. The ongoing decentralisation and privatisation of health care facilities, as
well as the proliferation of relevant state organisations have further complicated poor people's ability to understand their health
care rights. This compromises the quality of care and not only negatively affects the health status of the population but also
worsens their economic condition, causes frustration and leads to conflict. Besides, health care providers (doctors and nurses)
have little knowledge and expertise in important issues of public health such as disease prevention, health systems
management, and evidence based medicine, etc. These training will help increase their knowledge and capacity so that they
are able to better serve their communities.

1-11 Advocacy workshops for local government and regional health authorities on issues such as health programs,
health rights, health awareness raising, in 3 regions, 3 times in each region: Advocacy workshops will be held in order to gather
qualitative data, obtain latest information on possible plans on changes in state-funded health programs, discuss and identify
main gaps in the state policy on health service provision related to IDPs and vulnerable population and evaluate its
implementation. Representatives from the three regional (local) governments and regional health authorities (Thilisi, Samegrelo
and Shida Kartli) will participate in the advocacy workshops. These workshops aim for better and more effective inclusion and
participation of local authorities in their communities’ most pressing problems and on the other hand, they will hear voices of the
local population that will help them to better identify the most important health and social needs of their communities and find
solutions. Advocacy workshops will be also used to share the findings of the surveys with local authorities. The survey, among
other aspects, will focus on public health/epidemiological situation, accessibility of health care services, condition of water and
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sanitation infrastructure (rehabilitated by OGB during emergency response in 2008) and other health related issues. The
workshops will be used to elaborate common solutions to the health related problems and issues that project beneficiaries are
facing.

Result 2: IDPs and poor host communities are empowered and have the capacities and channels to voice their
interests and able to realise their potentials; Local Governments are empowered and have the capacities to effectively
respond to the needs of IDPs and Host communities through engaging in active dialogue to identify common
problems and solutions

Result 2 Activities:

2-1 Mobilising target communities using various mobilisation methodologies with special targeting of young IDPs and host
communities using their motivation to ensure sustainability; Mentoring / coaching of key representatives from mobilised groups
in presentation / speech skills (up to 47 groups). Communities will be mobilised in each project location. During community
mobilisation the project staff will try to get young people interested since they will become active parts of the Community
Groups and Community Development Committees. Community mobilizers will pay visits to each project location, all Collective
Centres and New Settlements for old and new IDPs, on a monthly basis, provide information to people and mobilise them for
further activities, skills building, Community Groups and Community Development Committees formation.

2-2 Establishing Community Groups and Community Development Committees (CDC) and later supporting them to
transform into up to 20 CBOs through their capacity building. Community groups are larger groups that are comprised of IDPs
and their host communities. Community groups will be set up in each project micro-locations — these are all new settlements
and Collective Centres for IDPs, as well as nearby settlements with host communities. These are up to 60 locations in all 4
regions — Samegrelo, Kakheti, Shida Kartli and Mtskheta-Mtianeti. Mobilisation activity will be intensive in the first sic months, of
the project timeline. During the second semester the capacity building of CGs will take place. On each micro-location
Community Groups will be established — these are people from 5 to 20 in each location that are motivated to interact with the
community mobilisers on the spot. Most active participants of the community groups will be represented in Community
Development Committees. Participation-wise 50% of women representation will be ensured in the CGs and CDCs groups.
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Finding and training community mobilisers — who will carry the main liaison load with the project beneficiaries — will not be
problematic. Firstly, community mobilisers will be trained on some very specific issues that are problematic for the beneficiaries
and need to be advised in communities. These people are not highly qualified, but are instructed on very specific problems,
their TOT is being conducted at the beginning and through the implementation of the project. Top-up and supplementary
trainings will be conducted as well. Secondly, both AYEG and DEA are membership-based organisations, and have a potential
for resources as members, volunteers and regular trainees. Therefore we do not think that there will be any risk in finding
capable people for project purposes.

2-3 Meetings of mobilised community groups with different stakeholders (journalists, NGOs, MRA representatives, artists
etc). Project team will organise that a group of different stakeholders, such as journalists, NGO representatives and others visit
IDPs collective centres and new settlements. The aim of this activity is that more people become aware of the lives that IDPs
and host communities have in the collective centres. This activity will start after mobilisation takes place in each project location,
i.e. from the 4™ month. The stakeholders will visit communities and project staff will organise meetings and select topics based
on their interest between them. Oxfam and its partners will co-operate with the component 2 ‘democratisation’ NGOs on any
media projects or activities.

2-4 Capacity and skill-building of IDPs, host communities to engage in and sustain a dialogue with each other to address
their needs where applicable or represent their needs at higher levels (training in advocacy and lobbying, their rights,
campaigning, capacity building and training of young trainers (TOT) in community mobilisation, policy and advocacy, lobbying,
LG issues, presentation and communication skills) (100 participants from all locations); Integration will be implemented through
regular meetings organised by the project staff among IDPs, host communities. Approximately 100 young members from
community groups —IDP and host community representatives from each project micro location will attend 3-day training in
Bakuriani. The will be taught by the experienced trainers how to advocate for their rights, LG issues, communication and
presentation skills. Finding adequate staffing is not seen as a risk because of the above-mentioned reasons.

2-5 Mentoring / coaching of key representatives from mobilised groups and LGs in communication / presentation skKills;
(130 LG representatives from all districts). At least 50% of participants from mobilised communities will be women.
Representatives from all municipalities, Logical Government structures will attend capacity building trainings. Oxfam and other
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agencies that aim to build capacity of the LGs will use similar approach, where all capacity building materials will be
standardised. The methodology will be that Sakrebulo and Gamgeoba representatives, as well as Rtsmunebulis — 130 people
altogether will sit together and trained in their identified skills gap. This is a three-day training and is planned to take place on
regional levels in 4 locations — Gori, Telavi, Mtskheta and Zugdidi. The activity will take place in the months 9-10 of the project
timeline.

This intervention is planned for early spring 2010, which has its rationale — LGs need to be trained properly to participate in the
CDCs (Community Development Committees) and take part in the discussion of integration plans. Timing of the trainings falls
within probable timeframe of local elections promised for 2010 that might create risks. Provided elections are not too late there
should be time for co-operation with the newly elected municipality representatives and their involvement.

Result 3: Integration of IDPs, host communities and Local Authorities through the joint development of local Socio-
economic Integration plans and consolidated report. (The plans specifically identify and address key issues for
integration of IDPs.)

Result 3 activities

3-1 Creating Community Development Committees (CDCs): Seven CDCs will be created in Zugdidi, Gori, Kareli, Kaspi,
Khashuri, Mtskheta, Dusheti) comprised of the most active representatives from mobilised community groups and LGs,
categorising and ranking collective problems. The project will establish Community Development Committees in each of the
district, in all 7 districts. A group of Community Development Committees will be comprised of community group members from
both IDPs and host communities and Local Government (LG) representatives. Projects field staff and experts will participate in
the meetings of CDC discussions — these will be part of the Community Development Committees as facilitators. The main
function of Community Development Committees will be to discuss problems that local population face in the area, try to
suggest ways for solution as well as identify potential for the local development. The DCs will produce Local Socio-Economic
Integration Plans (LSOIP). The meetings will serve several purposes: one to come up with the development plans, the other to
integrate IDPs and host communities, as well as to enable them practice collaboration with the Local Authorities. From
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mobilised communities and community groups several people natural leaders will be selected to be included in the Community
Development Committee groups.

Under natural leaders are meant people with the following qualities: self-motivated, effective communication skills, active,
logical way of thinking. Natural leaders are also recognised based on feelings and observation of performand and behaviours
and attitude to others.

3-2 Skills development training for Community Groups and Community Development Committee members on 'How to
Translate Ideas into Project Proposals, how to identify, categorise, rank collective problems'. Project staff will prepare training
materials for community group members and Community Development Committees both of IDP and host community groups.
The specific skills development training will target 600-700 people from IDPs and host communities. This specific activity will
help project sustainability once the project ends as the CBOs to be established within project framework will be able to design
future projects and find funding. Training impact will be assessed immediately after the training with the ‘happiness sheet’,
asking the participants of the training immediately after the training of their impression. After some 2-3 months the top-up or
supplementary trainings will be conducted to the CGs and CDCs. Dor transparency and better management of the CGs and
CDCs, a personal file will be kept on each member of the CG and CDC, which they will be made aware of the existence of the
file. The file will help us ensure the quality and impact of each training delivered to theses people, as well as the capacity buiolt
of each individual in these groups and their development needs.

3-3 Evidence-based research / survey to collate hard economic / statistical data from across the districts to come up with
socio-economic integration plans through active involvement of IDPs, host communities (e.g. as interviewers etc); sharing initial
evidence with LGs; writing local Socio-economic integration plans. Evidence based survey is an activity that will be conducted
by partner AYEG in all project locations, to pool statistical data on the problems faced by the IDPs. The project will target
around 4,000 households from IDPs and host communities. Interviewers will be IDPs and host communities, which will find one-
time employment during the project location.

3-4 Skill-building for IDP and Host Community women on how to develop small-business plans, selecting winning business
plans for household or family business start-ups and linking them to targeted foundations or other organisations that finance the
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start-up IDP businesses; publishing workbook. AYEG is currently implementing with the funding from UNICEF the similar
project only with Kvemo Kartli IDP women. The proposed project will target 50 IDP women from Shida Kartli and Mtskheta-
Mtianeti regions to be trained in business development skills.

3-5 Workshops with representatives from Community Development Committees to elaborate a National Executive Report
covering common issues and problems (gathering information from different district and developing regional socio-economic
plans). After the plans are written, district workshops will be organised where all District Committees members will attend. The
aim of the workshops will be to share common problems identified within different regions for the socio-economic integration
plans. The national executive report will be a common report by those agencies working on the IDP integration — Save the
Children, ACF, DRC, DWW, PIN. The workshops will serve for the findings of National Executive Report that will be presented
in the national final event in Thilisi.

3-6 Fairs for IDP and host community women handicraft/livelihoods: A three-day fair will be organised for the IDP women
handicraft exposition followed by media coverage. The fair will contribute to human stories and visibility of the project.

3-7 Training on entrepreneurship and issuing grants to women for small businesses with follow-up activities e.g.
mentoring, supporting: 20 women out of 75 women to be trained in how to start up household business will receive grants to the
amount of 1000 EUR to be able to make an investment in their business. From the previous project of AYEG it has been
identified that the women have mainly handicraft business proposals. Implementing partner AYEG who currently has the similar
project with the UNIFEM but in Kvemo Kartli region will lead on this activity. The activity will be implemented in the following
way: information about the project to train women and support them — give out technical grants to them will be disseminated in
the project locations. With the information, the communities will receive special instructions and application forms that they will
have to fill in to apply to the training. The participant women will have to indicate in the application form their own business idea,
basic financial plans and their experience of the similar action. Out of all applications received, 75 applications will be selected,
those that meet certain criteria. These are: realistic business-plan, it should be a micro or small business, among them family
business; priority will be given to those business plans that are presented in partnership by the local host community
representatives and IDPs. The selected participants will be trained in developing business ideas and how to manage
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businesses. In order to be eligible for grants, they will be selected in 2 stages: 1: testing results based on the trainings provided
to them; 2: at least 1 year of experience of similar action or small business. The selected participants will be further coached
and consulted on their business plans. The business plans will be selected by special committee comprising of project staff,
invited credit-officer and micro-finance specialist from MFO, 1 person from Business Kurieri (business information news
programme on Rustavi 2 TV Company). Approximately 20 people with the best business ideas will be selected and give
technical grant to the amount of 1000 EUR each. The execution of the grant to cover investment costs will be closely followed
by the selection committee.

This is a 6-month process in total: February-March will be for outreach campaign: information dissemination for the IDPs and
HC. March-April: collecting and sorting applications (cross-cutting for outreach and collecting applications). End of April
beginning of May — selection of participants and forming the groups to be trained — 75 women. End of May-June are training
sessions — training all 75 women in total (3-4 groups). June-July personal consultations ongoing. June-July will be receiving
business plans applications and in August awarding.

3-8 Identifying job opportunities in the area and linking them with IDPs and poor host communities: Implementing partner
AYEG has experience of this, where they have compiled a database of small private companies looking for staffing and the
IDPs willing to take up for casual work, as a result of which AYEG has linked several IDPs to private companies. AYEG will try
to link the database they have to people seeking and willing to take up casual employment. Also, IDPs and poor host
communities will be identified and selected as interviewers for the statistical survey.

Methodology

t the methods of implementation and reasons for the proposed methodology;

Below is a description of the methods of implementation and the rationale for them:

Community mobilisation: Existing experience of community mobilisation to mobilise the communities on a representative
basis will be used.
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Capacity building and community empowerment: The project is focused on community and local authorities empowerment
and capacity building rather than direct service delivery. The project aims to develop civil society capacity and improve its
organisational, networking, policy research, advocacy and monitoring skills — which are essential for ensuring a meaningful
dialogue between the government and NGOs.

Innovative knowledge management methods will be applied in order to raise public awareness on the rights and entitlements
for IDPs and host communities on social benefits, healthcare programmes and other entitlements for IDPs and host communities.
As well as established methods of raising awareness, such as the dissemination of newspapers to targeted communities, the
project will also create Supporter Networks in Region, an innovative approach, which will both educate and harness local and
national media to disseminate project messages and community needs. Knowledge management methods will also be used in
order to gather all information from all relevant stakeholders and spread them.

Information_dissemination: information will be provided in a timely digested manner to IDPs and Host Communities who are
disadvantaged by not having proper access to comprehensive and easily understandable information.

Integration is a founding project strategy, recognising that this is essential to achieve the outcomes desired. By bringing IDPs
and Host Communities (and Local authorities) together at joint meetings the project will contribute to the integration of the two
main target groups.

Engagement and participatory approach: will be used when building capacity of the Community Groups to get engaged with
the Local Authorities to make their voices heard.

Effective coordination with all other EC Stability Programme partners: Given that there are 6 development actors who will
be implementing projects with some shared geographical locations and activities, it is very important that there is close and
regular communication, cooperation and coordination between all, to both maximise positive outcomes and coverage, and to
prevent overlap and potential tensions with communities and local authorities if the different project are not complementing
each other. Oxfam recognises that this coordination (which has already started) will be one of the most important first steps to
take place, from project inception, and throughout the lifetime of the project. Oxfam and partners will liaise and co-ordinate with
the EC IfS component 2 ‘democratisation’ partners.
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In addition gender equality will be taken into account at all stages of the project cycle, thus being a cross-cutting theme of the
project.

Naudota literatiira

The UN Millenium Goals Report — 2012. United Nations. New York, 2012 — 72p.

Sventasis Sostas: skurdo ir bado i§rovimas yra didZiausias i$§ikis tarptautinei bendruomenei. 2007-07-08 //
http://www.bernardinai.lt/archyvas/straipsnis/64701

Kersiené R. Skurdas ir jo priezastys Lietuvoje. Kauno technologijos universitetas, Ekonomika ir vadyba 2011. 16
World Bank. Replicate the World Bank's Regional Aggregation. Prieiga internete:
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povDuplic.html ;

World Bank. Prieiga internete:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTPROGRAMS/EXTPOVRES/EX
TPOVCALNET/0,,contentMDK:21867101~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:5280443,00.html
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2. Antras tikslas - uztikrinti visuotinj pradinj iSsilavinimg

2.A uzdavinys. UZtikrinti, kad iki 2015 mety visi [2.1. Bendras pradinése klasése besimokanciy vaiky skaicius.
berniukai ir mergaités galéty uzbaigti visg 2.2. Mokiniy, pradéjusiy lankyti pirmg ir pasiekusiy penktg klase, skaicius.
pradinio mokymo kursa. 2.3. 15-24 mety amziaus jaunuoliy rastingumo lygis.
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Ingrida Geciené pabrézia, kad vienas i§ svarbiausiy visuomenés raidos lygi apibiidinanc¢iy rodikliy —
gyventojy iSsilavinimas. Gyventojy iSsilavinimo struktiira yra tiesiogiai susijusi su Salies ekonominiu ir kultiiriniu
potencialu: kuo aukstesnis gyventojy iSsilavinimo lygis, tuo didesnés galimybés vystyti Ziniy visuomeng ir uztikrinti
optimalig valstybés raida did¢jancios pasaulinés konkurencijos salygomis.Gyventojy iSsilavinimo struktiiros kaita
priklauso nuo $vietimo politikos pokyc¢iy, uzimtumo struktiiros ir darbo pasitilos, socialinio-kultarinio konteksto,
apimanc¢io visuomenéje vyraujancias vertybes bei skirtingy socialiniy grupiy galimybes bei interesus siekti
aukstesnio iSsilavinimo. Gyventojy i$silavinimo rodikliai glaudZiai susij¢ kitais demografiniais rodikliais — gyventojy
amziumi, lytimi, tautybe bei teritoriniu pasiskirstymu. JT Tikstantmecio tiksly antras uzdavinys tiesiogiai susietas su
pradiniu i$silavinimu - uztikrinti, kad visi berniukai ir mergaités galéty uZbaigti visa pradinio mokslo kursa. Siuo
metu net 113 milijony pasaulio vaiky nelanko mokyklos, taciau minétas tikslas yra pasiekiamas.

Lietuvos gyventoju iSsilavinimas

Statistikos departamento atliekamo gyventojy uZimtumo statistinio tyrimo duomenimis, 2009 m. vidurinj ir
aukStesnj uZ vidurinj iSsilavinimg turéjo 91,3 procento 25-64 mety amZiaus Lietuvos gyventojuy. Tai pats
auksciausias iSsilavinimo lygis per pastargji deSimtmetj Salyje ir vienas aukS¢iausiy Europos Sagjungoje. Europos
Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato) duomenimis, 2008 m., palyginti su 2005 m., Lietuva pagal gyventojy,
turin¢iy ne Zemesn;] kaip vidurinj i$silavinimg, dalj pakilo 1§ penktosios vietos (87,6%) 1 antraja (90,6%) ir aplenké
Estija, Norvegija, Slovakija.
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1 pav. Gyventojai (25-64 mety amZiaus), turintys vidurinj ir aukstesnj uz vidurinj i$silavinima, 2008 m.
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27,9%).

ISsilavinimo spektra salyginai i$skyrus i
tris i$silavinimo lygius (auksta, vidutinj
ir Zemesnj), matyti, kad 2009 m.
Lietuvoje aukSto lygio (aukStaji ir
aukstesnjjj) iSsilavinimg turé¢jo 31
procentas  25-64 mety  amziaus
gyventojy (Estijoje — 36%, Latvijoje —
26, ES vidurkis — 25,1%). 2009 m.
Lietuva pagal §; rodiklj buvo 12-ta ES.
Vidutinio lygio (vidurinj ir specialyjj
vidurinj) iSsilavinimag tur¢jo 60,4 (ES
vidurkis — 46,7%), o Zemesnio lygio
(pagrindinj ir pradinj) — 8,7 procento
Lietuvos gyventojy (ES vidurkis -

Per pastaruosius penkerius metus 25-64 amziaus asmeny su zemesnio lygio is$silavinimu dalis sumazéjo nuo 12,4 iki
8,7 procento, o turinéiyjy auksto lygio i$silavinimg — iSaugo nuo 26,3 iki 31 procento.
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2 pav. Gyventojai (25-64 mety amziaus) pagal iSsilavinimo lygius 2009 m.

Femesris
9%
AUKRES o einim by
3% yaal
AukEas —aukitasis ir aukstesnysis;

Yidutinis — vidurinis, vidurinis su
profesine kvalfikadia, specidusis
viduriniz, pagrindinis su profesine
kwalifikadija;
Zemeszniz— pagrindnis, profesing
kvalifikadja nejgijus pagindinia, pradinis
ir jokio.

Widutinis

60%

2000-2009 m. aukstajj iSsilavinima jgijo 241 tukst. asmeny, i§ jy 168 tukst. — Salies universitetuose ir 73 tukst. —
kolegijose. Per pastaraji deSimtmetj gyventojy su auksStuoju issilavinimu skaicius Salyje padidéjo 179 tiikst., arba 49
procentais. 2000 m. i§ 1000 25-64 mety amziaus gyventojy aukstajj iSsilavinimg turéjo 203, o 2009 m. — 255, arba
kas ketvirtas Sio amziaus Lietuvos gyventojas.
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Moterys geriau iSsilavinusios nei vyrai. 2009 m. aukSto lygio iSsilavinimg turéjo 36 procentai
25-64 mety amziaus motery ir 25,5 procento vyry, o zemesnio lygio — 7,7 procento motery ir 9,7 procento vyry.

Lietuvos moterys — labiausiai iSsilavinusios Europos Sajungoje. Eurostato duomenimis, 2008 m. vidurinj ir
aukstesnj nei vidurinj i$silavinimg turéjo 91,7 procento 25-64 mety amziaus Lietuvos motery, o tai aukSciausias
rodiklis Europos Sajungoje (Estijoje — 90%, Latvijoje — 88,8%).

Mieste iSsilavinusiy gyventoju skaiCius auga sparciau nei kaime. 2009 m. aukstajj ir aukstesnjjj iSsilavinima
turéjo 38 procentai miesto ir 15 procenty kaimo 25-64 mety amziaus gyventojy (2000 m. atitinkamai — 25 ir 10%,
2005 m. — 32 ir 13%). Skirtumas tarp Sio amziaus miesto ir kaimo gyventojy, turin¢iy auksto lygio iSsilavinima,
didéjo — 2000 m. jis sudaré 15 procentiniy punkty, 2005 m. — 19, 0 2009 m. — 23 procentinius punktus.
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3 pav. Miesto ir kaimo gyventoju (25—-64 mety amziaus) iSsilavinimas 2009 m.

Procentais
B33
Okliezte
55
OKaime
ST
154 155
57
I T T 1
MukEtas widutinis Zemesnis

Auksto lygio iSsilavinimg turin¢iy 25-64 mety amziaus gyventojy daugiausia yra Vilniaus (42%), Kauno (36%),
Klaipedos (30%), maziausiai — Taurages (15%) ir Marijampolés (19%) apskrityse. Gyventojuy su Zemesnio lygio
i§silavinimu daugiau gyveno Panevézio, Siauliy, Tel$iy ir Tauragés apskrityse (11-16%).
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4 pav. Gyventojuy (25-64 mety amZiaus) i§silavinimas pagal apskritis 2009 m.

Procentais

a7 =1 a1
3
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I 1 1

O &ukEtas
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YWilniaus
Kauno
Klaipedos
Utenos
Panevéio
Alvtss
éiaullu_
TelZiy
Manjampolées
Taurages

2009 m. pagrindinio iSsilavinimo nebuvo jgij¢ 129,2 tikst., arba 5,6 procento, 15-64 mety amziaus Lietuvos
gyventojy (2000 m. — 8,5%, 2005 m. — 6,6%), arba 7 procentai vyry ir 5 procentai motery, 7 procentai kaimo ir 5

procentai miesto gyventojy.
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1000 gyventoju (25-64 mety amZiaus) tenka turinciyjy iSsilavinimg

2005
Aukstaji 205
Aukstesnjji 59
Specialyjj vidurinj 189
Vidurinj su profesine
kvalifikacija 173
Vidurinj 216
Pagrindinj su  profesine
kvalifikacija 35
Pagrindinj
Pradinj su profesine
kvalifikacija
Pradinj, neturi pradinio

2006 2007 2008 2009

212 231 247 255

55 58 57 55

186 173 165 156

171 186 214 222

217 205 190 193

41 37 32 32

101 96 92 78 73

4 4 4 4 3
19 17 15 13 11

Gyventojy i$silavinimas 2010 07 12 // http://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=8751&PHPSESSID=.
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BesivystancCiuose regionuose pradinio iSsilavinimo klausimas pamazu sprendziamas. 1999-2010 mety
laikotarpiu vaiky jtraukimas j pradinio iSsilavinimo programas padidéjo nuo 82 iki 90 procenty. Vis délto zenklus
progresas buvo pasiektas 1999-2004 metais, tuo tarpu nuo 2004 mety néra pastebima pozityviy poslinkiy.
Besivystanciose valstybése vaiky jtraukimas j mokymosi programas padidéjo ir Afrikos sub-Saharos regione,
kuriame rodikliai rodo augimo tendencijg — nuo 58 iki 76 procenty 1999-2010 m. Kitaip tariant, vaiky jtraukty j
mokymosi programas padidéjo 43 min. Kituose besivystanciuose regionuose, vaiky itraukimas sudaro net daugiau
nei 90 procenty. Pvz. Siaurés Afrikoje, Rytingje Azijoje, Lotyny Amerikoje ir Karibuose bei Pietry¢iy Azijoje net 95
procentai vaiky lanko mokyklas. Vis délto $is tikslas dar néra jgyvendintas. 2010 metais 61 mln. vaiky nelanké
pradinés mokyklos, i$ kuriy 33 min. gyvena Afrikos sub-Saharos regione, 13 min. Pietinéje Azijoje. Kitaip tariant 24
procentai vaiky i§ Afrikos sub-Saharos ir 7 procentai i$ Pietinés Azijos nelanké mokyklos.
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Pagrindinés klittys Sio tikslo jgyvendinimui sietinos su nelygiomis galimybémis ir diskriminacija d¢l lyties,
tautybés, kalbos, pajamy ir fiziologiniy savybiy. Viena pagrindiniy problemy yra nepakankamas mokykly
finansavimas besivystanc¢iose $alyse, kurios nesugeba parengti kokybisky mokymy programy ir sudaryti pakankamas
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salygas norintiems jgyti iSsilavinimg. Nepakankamas mokymo programy finansavimas negatyviai atsiliepia
mokytojy kvalifikacijai ir sglygoja priimamy mokiniy diskriminacijg (neturtingy Seimy vaikai priversti palikti
mokykla dél 1éSy trikumo). Mergaités yra verc¢iamos palikti mokyklg ir prisidéti prie kasdieniy darby namuose, kyla
ankstyvo néStumo ir ligy pavojus. Vaikai mokyklose kenc¢ia dél maisto nepritekliaus. Ugandoje net 40 procenty
vaiky miré dél maisto nepritekliaus arba nekokybisko maisto. Tarptautinés organizacijos ragina didesnj démes;j skirti
nemokamam maitinimui mokyklose, kadangi:

- Tai bty papildomas pajamy Saltinis, kurj sutaupyty Seimos su vaikais lankanciais mokykla ir gaunantiems
maitinima;

- Maitinimas prailginty vaiky laika, kurj jie praleidzia Svietimo jstaigoje ir sumazinty vaiky skaiciy, kurie
palieka mokykla;

- Padidinty mokymosi proceso produktyvuma ir pagerinty mokymosi rodiklius. Pasaulio maisto organizacijos
duomenimis, nemokamas maitinimas mokykloje yra tiesiogiai susijes su pageréjusiais mokymosi rezultatais;

- Pagerinty mokiniy sveikatos bukle, kadangi maistas uztikrinty organizmo atsparumg ir sumazinty ligy
protriikj;

- Padidinty ateities produktyvuma ir pajamas. Pasaulio banko raporte paZyméta, kad kiekvieni papildomi
pradinio iSsilavinimo metai tiesiogiai ar netiesiogiai prisideda 5 procentais prie biisimo darbuotojo
atlyginimo.

Tokiu budu valstybés raginamos perziliréti savo nacionalines paramos strategijas, kurios prisideda prie pradinio
i8silavinimo besivystanciose valstybése.
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Verta iSskirti mergai€iy iSsilavinimo problemas. Globaliu mastu Zenklus progresas pasiektas jtraukiant
mergaites | Svietimo programas ir jy nelankomumas krito nuo 58 iki 53 procenty 1999-2010 metais. Vis délto
mergai¢iy klausimas i$lieka aktualus. Pietinéje Azijoje, Vakarinéje Azijoje ir Siaurés Afrikoje mergaités sudaré 55,
56 ir 79 procentus visy nelankanciy mokyklos vaiky. Rodiklis dél jtraukimo j pradinj mokyma turi buti sietinas ir su
jo baigimu. 2010 m. bendras pasaulinis rodiklis dél sékmingo pradinio mokymo uzbaigimo sudaré¢ apie 90 procenty,
lyginant su 81 procentu 1999 metais. Regioniniu mastu, Afrikos sub-Sacharoje $is rodiklis sudaré 70 procenty, o
Lotyny Amerikoje, Karibuose, Kaukaze ir Centrinéje Azijoje sudaré beveik 100 procenty. Berniukai ir mergaités turi
panaSias galimybes sékmingai uZbaigt pradinj moksla (iSskyrus Afrikos sub-Sacharg ir Vakaring Azijq).

Lietuviai veda pamokg Afganistane
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Daugéjant vaiky baigianéiy pradinj mokslg, didéja poreikis viduriniam mokslui. Tai kelia papildomus
ripescius besivystan¢ioms Salims, kuriy resursai yra riboti. Afrikos sub-Sacharoje 25 procentai vaiky su pradiniu
iSsilavinimu netesia moksly. 2010 metais buvo jvertinta, kad net 71 min. paaugliy nelanko mokyklos. 48 min. tokiy
paaugliy gyvena Salyse, kuriose vidurinis iSsilavinimas yra privalomas.

Tyrimai parodo, kad vaikai nelankantys mokyklos priklauso pazeidZiamoms socialinéms grupéms.
Vargingesniy $eimy atstovai net tris kartus dazniau nelanko mokyklos. Mergaités dazniau nelanko mokyklos lyginant
su berniukais nepaisant jy socialinio statuso. Pastebimi skirtumai ir tarp urbanizuoty ir kaimo vietoviy. Paaugliai
nelankantys mokyklos turi ribotas galimybes plétoti ir gilinti savo zinias ir jgudzius ir perspektyvoje susiduria su
problemomis. 2010 metais 122 miIn. jaunimo (nuo 15 iki 24 mety, 74 mIn. merginy ir 48 min. vaikiny) nemokéjo
deramai skaityti ir raSyti. Dauguma jy gyvena Pietinéje Azijoje (62 min.) ir Afrikos sub-Sacharoje (45 min.).
Nerastingumo rodiklis tarp jaunimo didZiausias Afrikos sub-Sacharoje (72 procentai) ir Okeanijoje (76 procentai).
Globaliu mastu jaunimo raStingumas pasieké 90 procentus 2010 metais ir padidéjo 6 procentais nuo 1990 mety.
Didziausias progresas buvo pasiektas Pietinéje Azijoje, kur radtingumas paaugo nuo 60 iki 81 procento ir Siaurés
Afrikoje nuo 68 iki 88 procenty. LyCiy pasiskirstymas taip pat siaur¢ja — 95 raStingos merginos vs 100 rastingy
vaikiny, lyginant su 90 raStingy merginy 1990 metais. Didziausias atotriikis pastebimas Pietinéje Azijoje, kur
santykis sudaro 86 rastingos merginos vs 100 vaikiny.

UNCEF ragina nevyriausybinj sektoriy ir valstybes stiprinti globalias kampanijas siekiant jgyvendinti §j
tikslg, kurios padéty mobilizuoti resursus ir prisidéti prie valstybiy sprendimo priémimo mechanizmo, planavimo
ir jo jgyvendinimo. Paremti labiausiai pazeidziamas bendruomenes, kurios kencia nuo nepritekliaus, ligy, konflikty.
Skatinti mergaiciy iSsilavinimg ir inicijuoti bendras programas, kurios padéty spresti Sias problemas. Uztikrinti teise ]
i$silavinimg konflikty, ekonominiy kriziy ar stichiniy nelaimiy metu.
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Siekdamas jvertinti Saliy iSsivystymo lygi ir konkurencinguma, Pasaulio ekonomikos forumas kasmet atlieka
pasaulio Saliy konkurencingumo tyrimg, kuriame dalyvauja daugiau nei Simtas valstybiy (2012 m. — 144, 2011 m. —
142, 2010 m. — 139). 2012 m. konkurencingumo tyrimo duomenimis, ketvirtus metus lydere pagal bendraji Saliy
konkurencingumo indeksa (BKI) isliko Sveicarija, 2009 m. aplenkusi daug mety pirmavusias JAV, kuriy reitingas
kasmet Kkrito ir 2012 m. jos buvo septintos. Antroje vietoje — Singapiiras, trecioje — Suomija. Lietuva pagal BKI i$ 44
vietos nusileido vienu laipteliu zemyn j 45 vieta, Estija — 1§ 33 1 34, o Latvija sparciai kyla aukstyn: 1§ 70 vietos 2010
m. ] 64 vieta 2011 m. ir 55 2012-aisiais. Pagal pagrindiniy reikalavimy subindeksg, jvertinantj Salies institucing
aplinka, infrastruktiira, makroekonomika, sveikatg ir pradinj iSsilavinimg, 2012 m., kaip ir pragjusiais, pirma vieta
uzémé Singapiras, aplenkes 2010 m. pirmavusj Honkongg, kuris i§ antros vietos 2011 m. nusileido ] trecig vieta
2012 m., uzleisdamas antra vietg Sveicarijai. Lietuva pagal §j subindeksa isliko 49, Latvija pakilo i§ 66 j 54 vieta.
Estija, 2011 m. smukteléjusi dviem pakopomis Zemyn ir uzémusi 27 vietg, 2012 m. pasistimejo viena pakopa
auk$tyn ] 26 vietg. Lietuvoje 2012 m. geriausiai jvertinta sveikata bei pradinis issilavinimas — 39 vieta ir
infrastruktiira — 40, pras¢iausiai — makroekonominé ir instituciné aplinka — atitinkamai 75 ir 60 vietos.
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3. Trecias tikslas - skatinti lyCiy lygybe ir daugiau teisiy suteikti moterims

Tiukstantmecio plétros tikslai

Tikslai ir uZdaviniai
Rodikliai pazangai stebéti

3 tikslas. Skatinti lyCiy lygybe ir daugiau teisiy suteikti moterims

3.A uzdavinys. Sumazinti ly¢iy skirtumus pradinio ir 3.1. Mergaiciy ir berniuky santykis pradinése ir vidurinése mokyklose, taip pat tre€iojo lygio
vidurinio ugdymo srityje (pageidautina iki 2005 mety) ir ugdymo institucijose.

visais kitais ugdymo lygmenimis (ne véliau kaip iki 2015 {3.2. Ne Zemés Tkio sektoriuje mokama darbg dirbanCiy motery skaiius.

mety). 3.3. Motery — Seimo nariy — skaicius.

Ly¢iy lygybé — pagrindiné teisé, bendroji ES vertybé - biitina salyga ES augimo, uzimtumo ir socialinés
sanglaudos tikslams pasiekti. Visi asmenys yra laisvi lavinti asmeninius gebéjimus ir pasirinkti be apribojimy,
jtvirtinty grieztais ly¢iy vaidmenimis. | skirtingg motery ir vyry elgesj, interesus, siekius, patirtis ir poreikius yra
atsizvelgiama ir jie yra vertinami vienodai. LyCiy lygybé — motery ir vyry lygiavertiSkumo pripazinimas, motery ir
vyry lygios teisés ir galimybés; specifiniy motery ir vyry poreikiy pripaZinimas, nepriklausomai nuo jsigaléjusio
istorinio ly¢iy SaliSkumo, biologiniy skirtumy ar socialinés nelygybés. Jungtinés Tautos apibrézé uzdavinius, kurie
turi buti jgyvendinti iki 2005 ir 2015 m.: eliminuoti ly¢iy nelygybe¢ siekiant pradinio ir vidurinio iSsilavinimo
(pageidautina iki 2005 m.) ir siekiant bet kurio lygmens issilavinimo (ne véliau kaip iki 2015 m.). Pripazjstama, kad
i$silavinimas moterims ir mergaitéms tam tikruose regionuose yra ribojamas arba nepasiekiamas. Skurdas daznai yra
jvardijamas kaip pagrindiné prieZastis sulaikant moteris ir mergaités siekiancias iSsilavinimo. Besivystanciose Salyse
motery atlyginimas uZz darbg yra Zenkliais maZesnis nei vyry bei jy jdarbinimas daZznai btina neoficialus. Motery
dalyvavimas politiniame gyvenime taip pat néra pakankamas, nors pastaryjy mety patirtis ir kvoty nustatymas keicia
§ig situacija.
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LYCIY LYGYBES SAMPRATA

LyCiy lygybé — (angl. Gender equality, vok.- Geschlechtgleichheit, pranc. - égalité de genre) — demokratijos ir teisinés
valstybés principas, viena i§ ES Pagrindiniy teisiy chartijos visuotiny ir nedalomy vertybiy - kiekvieno asmens laisvé
pasirinkti ir plétoti savo individualius gebéjimus, iSsivaduojant iS jsiSaknijusiy tradiciniy socialiniy ly¢iy vaidmeny
suvarzymuy; siekinys, reiskiantis ly¢iy vienodas teises, pareigas, statusg, privilegijas ir lygias galimybes, turincias vienodus
jgaliojimus dalyvauti visose vie$ojo ir privataus gyvenimo sferose.

LL - Iy¢iy lygiavertiSkumo bei specifiniy motery ir vyry poreikiy pripazinimas, nepriklausomai nuo jsigaléjusio istorinio lyciy
SaliSkumo, biologiniy skirtumy ar socialinés nelygybés. LL reiSkia vienodg motery ir vyry su jy esamais skirtumais bei
skirtingais vaidmenimis visuomenéje vertinima ir priimtinuma; tai teisé biti skirtingiems, atsiZzvelgiant j motery ir vyry
skirtumus, susijusius su klase, politiniais jsitikinimais, religija, etniskumu, rase, seksualine orientacija. Zmogaus teisés
pripazjstamos visiems individams nepriklausomai nuo jy asmeniniy savybiy. Zmogaus teisiy doktrina grindziama visy
#moniy lygybés prie jstatymus, orumo, lygiavertiskumo nuostata. Zmoniy lygybé yra vienas i$ Zmogaus nepriklausomai
nuo lyties, teisiy principy, jtvirtinty tarptautiniuose dokumentuose. Motery ir vyry lygios galimybés suprantamos kaip
motery ir vyry lygiy teisiy jgyvendinimas. Zvelgiant istoriskai j ly&iy lygybés diskursa, stebime, kad moterims pilietinés
teisés buvo suteiktos Zymiai véliau nei vyrams. Sios ly¢iy nelygybés istakos glidi privacios oikos (namy ukio) sferos
teisiniame reguliavime: iki XIX a. Seimos jstatymai atspindéjo patriarchalines ty laiky visuomenés vertybes, nustatydami
moterims ir vaikams Zemesne padeétj, kurig kontroliavo ir islaiké Seimos galva — vyras, dalyvaudamas viesajame gyvenime,
politikoje polis. Si sutuoktiniy padétis jvardijama “istoriniu kontraktu.” Pirmieji ly¢iy lygybés idéjas jstatymuose isreiske
liberalaus feminizmo atstovai XIX a. pradZioje teigdami, jog lyCiy nelygybés sSaknys glidi pasenusiose paZilrose ir
jstatymuose, kurie apriboja motery veiklos galimybes Seima, namy tkiu, vaiky prieZzidra ir neleidZia joms lygiai su vyrais
dalyvauti vieSajame gyvenime. Po antrojo pasaulinio karo, atstatant ilgametés kovos nualintg didzZiyjy pasaulio valstybiy
dkj, darbo jégos paklausa darbo rinkoje Zymiai iSaugo. Daug motery jsiliejo j darbo rinkg, iSeidamos i$ oikos j polis ir
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patirdamos diskriminacijg kaip susiklosCiusiy ilgalaikj darbo santykiy padarinj. Lietuva turi senas tradicijas lyCiy lygiy
galimybiy uztikrinimo srityje, atspindincias ypatingg visuomenés pozilrj j moterj, moting. Feodalinéje Europoje Lietuva
buvo viena i pazangiausiy valstybiy: 1529 m. pirmajame Lietuvos Statute jtvirtinamos motery teisés j palikimg, teisé
lankyti susirinkimus, jtrauktas straipsnis, saugantis moteris nuo smurto; merginos turéjo teise pacios issirinkti vyrg, nors
turéjo gauti tévy sutikima: vyras negaléjo tvarkyti Zmonos turto/kraicio be jos sutikimo, kurj ji turéjo asmeniskai patvirtinti
teisme. Tacdiau moterys neturéjo politiniy teisiy, iSskyrus nasles, kurioms buvo suteikta teisé dalyvauti Seime. Lietuvos
laikinojoje Konstitucijoje (1920) skelbiamos lygios motery ir vyry teisés. 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje
jtvirtinama motery balsavimo teisé ir lyiy lygybé pries jstatyma. Jungtinés Tautos 1948 m. priima Visuotine Zmogaus teisiy
deklaracijg, iSreiskiancig Zmogaus pilietines, politines, socialines, ekonomines ir kultirines teises. Deklaracija pasmerké bet
kokig diskriminacijg dél lyties. 1951 m. Tarptautiné darbo organizacija priémé Lygaus vyry ir motery atlyginimo uz lygios
vertés darbg konvencijg, 1952 m. priimta Motery politiniy teisiy deklaracija. JT Generaliné Asambléja priemé Konvencijg
dél motery visy formy diskriminacijos panaikinimo. 1979 m. Lietuva Sig konvencijg ratifikavo 1995 m. Valstybés,
ratifikavusios Sig konvencijg, jsipareigojo panaikinti diskriminacijg, trukdancig moterims pasinaudoti pagrindinémis
Zmogaus pilietinémis teisémis ir laisvémis: panaikinti visus diskriminacinius jstatymus; suteikti moterims lygybe konkrediais
jstatymais; iSgyvendinti poZidrj, elgesj, prietarus ir paprocius, kurie suteikia pranasumo kuriai nors lyciai. Pastaroji jtvirtina
lygybés (egalitarizmo) politikg, kuri artikuliuojama kaip vieSosios politikos dalis, kurig jgyvendina valstybinés ir
nevyriausybinés institucijos. 1998 m. priimtas svarbiausias lyCiy lygiateisiSkuma jtvirtinantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas Lietuvoje. Jstatymui jgyvendinti keliami pagrindiniai uZdaviniai — visaapimantis ir lygiateisiSkas abiejy lyciy
dalyvavimas pilietiniame, kultGriniame, ekonominiame, politiniame ir socialiniame gyvenime nacionaliniu, regioniniu ir
tarptautiniu mastu bei visy formy diskriminacijos panaikinimas. ES sutartyje lygiy galimybiy uZtikrinimas keliamas kaip
vienas i$ pagrindiniy tiksly ir lyciy lygiy galimybiy politika laikoma sudétine socialinés (ypac uzimtumo) politikos dalimi.
Jvedami ES lyciy lygybés standartai, susije su vienody salygy, vienodo uzmokescio uz vienodg arba vienodos vertés darba
moterims ir vyrams taikymu. Anot V. Sapiro ir P.J. Conover (2001), LL egzistuoja kaip normatyviné viesoje sferoje (formaliai
de jure) arba remiantis C. Mackinnon konceptualizacija, LL - procedirinio teisingumo lygybé, nes realiai socialinése
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praktikose, empiriné lygybé kaip substantyvus teisingumas (de facto) nepasiektas. LyCiy nelygybés esmé pagal P.Droblyte
(2000;19), yra ta, kad “tarp vyro asmens ir vyro lyties néra vidinio priestaravimo — tarp jy yra testinumas; tuo tarpu moters
lytis yra jai lemtingas slenkstis, itin apribojantis jos galimybes naudotis tais paciais socialiniais iStekliais kaip vyrai”. Todél
tebeegzistuoja lyCiy lygybés problematikos laukas — motery ir vyry nepajégumas pasinaudoti savo teisémis; pazeidziamos
moters laisvés ir orumas (smurtas, prekyba moterimis, priverstiné prostitucija), varZomos reprodukcinés laisvés; jos
nepakankamai atstovaujamos sprendimy priémimo procese ir valstybinése valdymo struktiirose; nelygiavertis Seimos ir
darbo pareigy bei atsakomybiy pasidalijimas; iSlikes abiejy lyCiy patriarchalinis supratimas ir deklaratyvus pritarimas LL
principams. Sparciai keiCiantis politinei, teisinei ir ekonominei padéciai, empiriné lyciy nelygybé nemazéja dél iSpazjstamy
tradiciniy ly¢iy modeliy, lyciy santykiy ir vaidmeny stereotipy, kuriuos salygoja ypac léta motery ir vyry vertybiy bei
vertybiniy orientacijy kaita.

V.Sidlauskiené

StatistiSkai du trecdaliai visy neraStingy pasaulio gyventojy yra moterys, o motery uzZimtumo lygis sudaro tik
du trec¢dalius vyry uZimtumo. Tarptautiniy ir nacionaliniy donory pagalba jgyvendinamas ly¢iy lygybés principas
siekiant i8silavinimo. Akivaizdus progresas pasiektas jtraukiant mergaites j edukacines programas. GPI (angl.
Gender Parity Index) indeksas demonstruoja berniuky ir mergaiCiy jtraukimg j programas. Jis padidéjo nuo 91
procento (1999 m) iki 97 procenty (2010 metais) besivystanciuose regionuose. Indeksas pasiekée teigiamy rezultaty ir
toleruoting ribg, kuri sudaro tris procentus. Tam tikruose regionuose islicka problemy. Afrikos sub-Sacharoje ir
Vakarinéje Azijoje Sis indeksas sudaro 93 procentus, nors Siuose regionuose buvo uzfiksuotas pats didZiausias
progresas 1990-2010 metais. Mergaiciy, itraukty i pradinio mokymo programas, indeksas padidéjo nuo 72 iki 96
procenty Afrikos sub-Sacharoje ir nuo 87 ik 97 procenty Vakarinéje Azijoje.
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Ly¢iy lygybés problemos daznai atsiranda jau pradiniuose mokiniy jtraukimo j moksla etapuose. Pradinis
mokslas tampa labiau prieinamas berniukams ir Siame pradiniame cikle uzprogramuojamas socialinis pazeidimas. 71
valstybéje 1§ 131 besivystaniy valstybiy yra pasiektas teigiamas GPI vertinant pradinj iSsilavinimg. Berniuky
jitraukimas buvo didesnis 53 valstybése, tuo tarpu mergaiciy skai¢ius buvo didesnis septyniose valstybése. Mergaités
besimokanc¢ios mokyklose dazniau pasiekia geresniy rezultaty. Lyginant rezultatus 129 valstybése, net 102
valstybése pastebéta, kad mergaités sékmingiau ir greiciau baigia mokslus. Siekiant vidurinio i$silavinimo, mergaités
susiduria su didesnémis problemomis. GPI indeksas viduriniame i$silavinime yra maZzesnis lyginant jj su pradiniu
(96 procentai vs 97 procentus 2010 metais). Verta pazyméti, kad Lotyny Amerikoje ir Karibuose mergaiciy skaicius
siekian¢iy vidurinio iSsilavinimo yra didesnis lyginant su berniukais. Vakarinéje ir Pietin¢je Azijoje mergaiCiy
skai¢ius augo ir Siuo metu jis siekia 91 procenta.

Ly¢iy diskriminacija daznai prasideda Seimose ir visuomenéje. Be abejo, vidurinis iSsilavinimas yra
brangesnis ir neturtingos Seimos yra priverstos riboti Seimos nariy skaiciy, kurie gali siekti vidurinio i$silavinimo.
Tam tikrose visuomenése mergaiciy Svietimas yra devalvuojamas arba suvokiamas kaip menkaverté investicija, todeél
tévai linksta leisti ] mokslg berniukus. Ankstyvos vedybos gal biiti traktuojamos kaip papildomas barjeras siekiant
iSsilavinimo. Kartais vidurinés mokyklos randasi toliau nuo namy ir gali sukelti papildomy saugumo problemy
mergaitéms. Siekiant aukstojo i$silavinimo, bendra GPI indeksg sudaro 98 procentai (2010 metais), nors tam tikruose
regionuose reikalingi papildomi veiksmai ir atskiras démesys. Afrikos sub-Sacharoje GPI indeksas sudaré tik 63
procentus, Pietin¢je Azijoje — 76, Vakarinéje Azijoje — 89. Lyginant besivystancias ir iSsivysCiusias valstybes,
pastebime, kad merginos dominuoja siekdamos aukstojo i$silavinimo pasiturin¢iose Salyse, o vargingesnése didesng
dalj studenty sudaro vaikinai. 45 valstybése, kuriy BVP asmeniui sudaro apie 5200 JAV doleriy, tarp studenty
dominuoja vaikinai, o Salyse, kuriose BVP asmeniui sudaro vidutiniskai 16.500 JAV doleriy, merginos sudaro
didesne dalj.
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Motery galimybés gauti darbg netradicinése srityse pamazu didé¢ja. 1990 metais jos sudaré 35 procentus, o
2010 metais — 40 procenty. Sie duomenys varijuoja regionuose. Nors vyry yra Zymiai maziau dirbanéiy Zemés iikio
sektoriuje, moterys pasieké tolygy skai¢iy Kaukaze ir Centringje Azijoje. Vakarinéje Azijoje, Siaurés Afrikoje ir
Pietingje Azijoje tik 20 procenty motery tur¢jo darbus ne Zemés iikio sektoriuje 2010 metais. Jeigu Azijos Salyse
fiksuojamas tam tikras progresas, tai Siaurés Afrika yra bene pagrindinis probleminis regionas. Reikia pabrézti, kad
tam tikrose Salyse moterys sudaro nemaza procenta visuomenés dirbancios ne zemés tkio sektoriuje, taciau jos
susiduria su problemomis gaunant auksStesnius postus. Globaliu mastu moterys uzima tik 25 procentus auksty posty.
Motery pozicijos daznai biina susijusios su zemesnio lygmens pareigomis, mikro valdymu ir aptarnavimo sektoriumi.

Moterys daznai siejamos su Seima ir krizés metu buvo pastebéta, kad moterys yra jtrauktos j Seseling
ekonomika. Daugiau nei 80 procenty motery dirbanciy ne Zzemés tikyje Malyje, Zambijoje, Indijoje ir Madagaskare ir
75 procentai motery Peru, Urugvajuje, Ugandoje, Hondure, Bolivijoje, Salvadore ir Liberijoje dirbo Ses¢liniame
sektoriuje. Tokiu biidu jos susiduria su socialinés apsaugos problemomis, socialinio draudimo ir atostogy nebuvimu.
Taciau bendrame kontekste, vyry yra daugiau, kurie jtraukti j SeS¢linés ekonomikos sektoriy. Vertinant 39 valstybiy
duomenis, 26 valstybése vyrai Zenkliai virSija moteris, kurios dirba SeS¢liniame sektoriuje.

PamaZzu moterys jsitraukia ] politinj ir visuomeninj gyvenimg. 2012 metais moterys sudaré 19,7 visy
parlamento nariy. Tai sudaro 75 procenty padid¢jimg nuo 1995 mety, kai motery skaicius parlamentuose sieké tik
11,3 procentus. Nors ir fiksuojamas progresas, bendras motery skai¢ius islicka mazas ir jy pasiskirstymas tarp
regiony yra diversifikuotas. DidZiausias motery atstovavimas yra pastebimas Skandinavijos Salyse, ypa¢ Danijoje ir
Suomijoje. Tarp besivystanciy Saliy geriausi rezultatai pastebimi Lotyny Amerikoje ir Karibuose, kuriose vidurkis
sudaro 23 procentus. Pazymétina, kad Nikaragvoje per parlamento rinkimus 50 procenty viety atiteko moterims.
Afrikos sub-Sacharoje motery atstovavimas parlamente sudaro 20 procenty. Sj rezultata padéjo pasiekti privalomai
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jvestos kvotos valstybése. Tuo tarpu Okeanijoje, Siaurés Afrikoje ir Vakaringje Azijoje susiduriama su problemomis.
Neseniai vykusiuose rinkimuose Egipte, moterys gavo tik du procentus mandaty, tuo tarpu kai prie§ rinkimus
moterys sudaré 12,7 visy parlamentary. Siuo metu tik desimt motery yra Egipto parlamente (viso 508 nariai). Kita
vertus, galime pabrézti ir pozityvius poslinkius Siaurés Afrikoje. Tunisas priémé jstatyma, kurio pagrindu numatytas
privalomas ly¢iy paritetas kandidaty j parlamentg sarasuose. Maroke priimtas jstatymas dél kvoty moterims, kuris
padéjo padidinti motery skaiGiy 6 procentais. Vis délto Siaurés Afrikos ir Vakarinés Azijos regioninis vidurkis
sudaro 11 procenty. Okeanijoje moterys sudaro tik tris procentus visy parlamento nariy. Papua-Naujoji Gvinéja ir
Samoa pradéjo svarstyti galimybe dél kvoty moterims, kurios padidinty jy atstovavimo skaiiy. Andoroje ir
Ruandoje moterys parlamente sudaro daugiau nei 50 procenty. Teigiama, kad tranzicijos periodas pagelbéja
igyvendinti ly¢iy lygybés principus. Daugiau nei trec¢dalyje valstybiy, kuriose motery atstovavimas virSija 30
procenty yra neseniai patyrusios konfliktus. Araby pavasaris padidino motery dalyvavimg politikoje ir parlamente.

Tam tikras progresas pasiektas moterims uzima aukstesnes pozicijas. 2012 mety duomenimis 41 moteris
uzémeé parlamento pirmininko pareigas (1995 metais — 24). Padaugéjo valstybiy, kuriose parlamento pirmininko
pareigas uzéme moterys pirmg kartg (Portugalija, Rusija, Uganda ir Laosas). Daugiau motery iSrenkama tose
valstybése, kuriose yra proporciné sistema. Kvotos ir specialios priemonés taip pat yra svarbus faktorius didinant
motery skai¢iy. Moterys sudaré¢ 27,4 procento visy parlamentary tose valstybése, kur nustatytos kvotos (lyginant su
15,7 procento su valstybémis, kuriose néra kvoty). Situacija yra geresné vykdomosios valdzios sektoriuje. Nors
motery vyriausybés vadoviy skaicius padvigubéjo, lyginant laikotarpj nuo 2005 iki 2012 mety, jos sudar¢ tik 17
procenty. Motery ministry skaicius padidéjo nuo 14,2 iki 16,7 procenty tuo paciu laikotarpiu. DaZniausiai moterys
uzima socialinés ripybos, Svietimo, motery reikaly ar jaunimo ministerijy vadoviy postus.
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Tarptautiné bendrija raginama prisideéti prie projekty, kurie

- Sudaryto lygias galimybes pasinaudoti resursais, galimybémis ir paslaugomis ekonominéje, socialingje,
politingje ir kulturinéje plotméje,

- Sumazina smurtg nukreiptg prie$ moteris ir suSvelnina jo pasekmes bendruomenéje,

- Padidina motery ir mergai¢iy galimybes pasinaudoti savo teisémis, priimti sprendimus Seimoje ir
visuomengje,

- Integruoja lyc¢iy lygybése principus NVO veikloje, stiprina vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg ir
vengia dubliavimosi,

- Sujungia moksla, technologija ir inovacijas, kurios stiprina ly¢iy lygybe ir didina motery vaidmenj
visuomengje,

- Sprendzia ly¢iy lygybés problemas kriziy metu ir pokonfliktinése visuomenése, kuriose motery socialinis
jitraukimas ir dalyvavimas politiniame kontekste yra menkas, panaudoja moteris uzkertant kelig konfliktams

- Pritaiko geraja praktika ir iSmoktas pamokas jvairiuose regionuose,

Naudota literatara

The UN Millenium Goals Report — 2012. United Nations. New York, 2012 — 72p.

V. Sidlauskiené. Ly¢iy lygybe. Prieiga internete: // gender.su.lt/straipsniai/SIDLAUSKIENE1.doc
USAID gender equality and female empowerment policy. March 2012 Washington DC. 22p.
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4. Ketvirtas tikslas - sumazinti vaiky mirtinguma

Tikstantmecio plétros tikslai

Tikslai ir uzdaviniai .
Rodikliai pazangai stebéti

4 tikslas. Sumazinti vaiky mirtinguma
4.A uzdavinys. Per 1990-2015 mety laikotarpj dviem 4.1. Vaiky iki penkeriy mety amZiaus mirtingumo procentas.
treCdaliais sumazinti vaiky iki penkeriy mety amziaus 4.2. Kadikiy mirtingumo procentas.

mirtinguma. 4.3. Nuo tymy paskiepyty vieneriy mety amziaus vaiky dalis.

JT TVT 4 tikslas sietinas su vaiky mirtingumo sumazinimu. Siekiama per 19902015 mety laikotarpj dviem
trecdaliais sumazinti vaiky iki penkeriy mety amziaus mirtingumg. Patvirtinti 3 rodikliai pazangai stebéti — vaiky iki
penkeriy mety amziaus mirtingumo procentas, kiidikiy mirtingumo procentas ir nuo tymy paskiepyty vieneriy mety
amziaus vaiky dalis. Kiekvienais metais nesulauke savo penktojo gimtadienio nuo ligy, kuriy galima iSvengti,
pasaulyje mir$ta beveik 11 milijony vaiky. Sis skai¢ius sieké 15 milijony 1980 metais. Nuo 1990 mety buvo
pasiektas zenklus progresas mazinant vaiky iki penkeriy mety mirtinguma. Besivystan¢iuose regionuose jy skaicius
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sumazejo 35 procentais (1990 metais 1000 kudikiy tekdavo 97 mirusiy kiidikiy, tuo tarpu 2010 metais skaicius
sumazéjo iki 63). Per dvidesimt mety mirusiy vaiky skaicius iki penkeriy mety sumazéjo nuo 12 min. iki 7.6 min.

Vaiky mirtingumas nuo traumy ir nelaimingy atsitikimy (TNA) Lietuvoje
Vaiky mirtingumo nuo TNA analizé buvo atlikta remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis. 2006 m. net 63 proc. Lietuvoje mirusiy 1-17 mety amziaus vaiky zuvo dél iSoriniy mirties priezas¢iy. Analogiska
vaiky mirties priezas¢iy tendencija iSlieka ir analizuojamu 2001-2006 laikotarpiu.
2001-2006 m. dél iSoriniy mirties priezas¢iy mir¢ 1129 vaikai nuo 0 iki 17 mety amziaus.
2006 m. vaiky mirtingumas sieke 24,2/100 000 nuo 0 iki 17 m. amZiaus vaiky.
2001-2006 m. Lietuvoje

- 19 proc. vaiky mir¢ dél ty¢iniy suzalojimy (76 proc. jy sudaro savizudybés), o

- 81 proc. — dél nety€iniy suzalojimy.
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2001-2006 m. vaiky mir¢iy dél iSoriniy veiksniy priezasciy struktiira reikSmingai nekito. Pagal amziaus grupes 2001-2006 m. :

45 proc. mirusiy vaiky buvo 15-17 mety amziaus,
21 proc. — 10-14 mety,

18 proc. — 1-6 mety ir

17 proc. — 5-9 mety amziaus.

Vaiky mirtingumo priezasciy struktiira analizuojamu laikotarpiu taip pat iSlieka stabili.
Lietuvoje pagrindiné vaiky mirties priezastis pagal visas amziaus grupes yra

transporto jvykiai (38 proc.).

paskendimai (21 proc.).

savizudybés (15 proc.).

dél apsinuodijimo kenksmingomis medziagomis ( 5 proc.),
gaisruose zuvo (4 proc.) visy mirusiy dél TNA vaiky.

Pastebétina, kad skiriasi mirtingumo priezasciy pasireiskimas pagal skirtingas vaiky amziaus grupes:

@ 1-4 m. amziaus grupéje vyrauja atsitiktiniais paskendimai — 33 proc., mirtys dél transporto jvykiy — 24 proc., 13 proc. sudaro
mirtys deél atsitiktinio apsinuodijimo dujomis ir garais.

@ 5-9 mety amZiaus grupéje pagrindiné vaiky mirties prieZastis yra atsitiktiniai paskendimai — 36 proc., transporto jvykiai — 35
proc. bei atsitiktinis apsinuodijimas dujomis ir garais — 6 proc.
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@ 10-14 mety amziaus grupéje, dominuojanti vaiky mirties priezastis yra transporto jvykiai — 41 proc. Penktadalis vaiky zuvo
atsitiktinai paskende (21 proc.), o 15 proc. — dél savizudybés.

@ 15-17 mety amziaus grupéje pagrindiné mirties priezastis — transporto jvykiai, kuriy metu zuvo 45 proc. vaiky; 23 proc.
sudaro mirtys dél savizudybiy, 10 proc. — atsitiktiniai paskendimai.

Vaiky mirtingumo dél TNA Lietuvoje palyginimas su ES Salimis

Vaiky mirtingumo dél iSoriniy veiksniy statistiniy rodikliy palyginimui tarp Lietuvos ir ES Saliy buvo naudojama keletas
duomeny baziy:

e Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) mirtingumo duomeny bazé,
e ES Statistikos biuro duomeny baz¢ bei kitos.

Vienas i$ tarptautinio palyginimo apribojimy yra tai, kad vaiky mirtingumo rodikliai Siose bazése renkami pagal skirtingas
metodologijas. Taigi, tiesioginis duomeny palyginimas yra nejmanomas dél skirtingy amziaus grupiy; mirties priezasciy

klasifikavimo; mety, kuriais duomenys buvo surinkti, neatitikimo.

Vaiky mirtingumo dél TNA rodikliy ES $alyse analizé, atlikta remiantis labiausiai §io tyrimo tiksling grupe atitinkanc¢ios 2000-
2004 m. PSO mirtingumo duomeny bazés duomenimis, atskleidé:

@ 0-19 mety vaiky mirtingumas dél TNA Lietuvoje yra vienas didziausiy tarp ES $aliy:

@ Lietuvoje yra didziausias 0-19 mety vaiky mirtingumas dél transporto jvykiy — 10,6/100 000 gyventojy (ES-27 $aliy
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vidurkis — 6,3/100 000 gyventojy);

@ Lietuvoje yra didZiausias vaiky mirtingumas dél savizudybiy — 6,8/100 000 gyventojy (ES-27 Saliy vidurkis — 2,28/100 000
gyventojy);

O Lietuvoje yra vienas didziausiy vaiky mirtingumo rodikliy dél atsitiktiniy paskendimy — 5,8/100 000 gyventojy (ES-27 Saliy
vidurkis — 1,58/100 000 gyventojy);

@ Salyje yra vienas didziausiy vaiky mirtingumo rodikliy dél apsinuodijimy
—1,69/100 000 gyventojy (ES-27 $aliy vidurkis — 0,71/100 000 gyventojy).

Vakary Saliy patirtis ir Zenkliai maZesni vaiky mirtingumo dél iSoriniy priezasciy rodikliai liudija, kad TNA yra iSvengiami ir
Ju skaiciy galima kontroliuoti.

Pagalbos suteikimas

Siame tyrime buvo planuota didiausia démes;j sutelkti j suteiktos pirmosios ir neatidéliotinos medicinos pagalbos, taikyty
ambulatoriniy ar stacionariy sveikatos prieZiiiros paslaugy apimties ir kokybés analize, siekiant i§siaiSkinti priemones, kurios
leisty iSvengti arba sumazinti vaiky mirtinguma dél TNA. Deja, tokios analizés atlikimg apribojo relevantisky statistiniy
duomeny stoka bei jy prieinamumo ribotumas.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad analizuojamu 2001-2006 m. laikotarpiu, tik 17 proc. 1-17 mety amziaus vaiky miré dél TNA
ligoningje, o likusioji absoliuti dauguma vaiky — 83 proc. miré¢ iki patekimo j gydymo jstaiga.
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Vaiky intensyviosios terapijos skyriuose 2004-2006 m. dél iSoriniy veiksniy mirusiems vaikams pirmomis valandomis po
jvykio teiktos pagalbos analiz¢ atskleid¢, kad néra vieningos jvykiy, jy aplinkybiy, suteiktos pagalbos apimties, laiko ir
trukmés dokumentacijos. Akivaizdu, kad tik turint tikslius duomenis apie esama situacija, galima jg analizuoti ir sitlyti
priemones vaiky mir¢iy dél iSoriniy veiksniy skai¢iui mazinti.

3

Mokslinis tyrimas ,, Vaiky mirtingumo ir suzalojimy prieZasciy Lietuvoje analizé“,

Penkiuose i$ devyniy besivystan¢iy regiony pastebimas vaiky mir¢iy mazéjimas daugiau nei 50 procenty 1990-2010
metais. Siaurés Afrika beveik pasieké §j tiksla sumazinusi vaiky mirtinguma iki 67 procenty, o Rytingje Azijoje
fiksuojamas 63 procenty sumazéjimas. Afrikos sub-Sacharos regione ir Okeanijoje mirtingumas sumazintas 30
procenty, o Pietinéje Azijoje — 44 procentais. Siy skaiiy nepakanka siekiant jgyvendinti TVT tiksla. Vis délto
Afrikos sub-Sacharos regione net dvigubai sumazintas mirtingumo skai¢ius. Rytingje Azijoje, Kaukaze ir Centrinéje
Azijoje mirtingumo rodiklis sumazejo nuo 59 iki 45 procenty.
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Vaiky iki penkeriy mety mirtingumo lygis 1990-2010 metais
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Ivertinant pasiektg progresa reikia pabrézti, kad mirtingumas Afrikos sub-Sacharoje ir Pietinéje Azijoje vis
dar sudaro didziausig dalj visame pasaulyje. 2010 metais Siuose regionuose miré 6,2 min. vaiky ir sudaré 82
procentus visy mirusiy vaiky pasaulyje. Ryty Timore, Bangladese, Nepale, Laose, Madagaskare ir Butane
mirtingumas sumazéjo 60 procenty. Progresas nepasiektas sprendziant vos gimusiy kiidikiy (iki ménesio laiko)
mirtingumo klausimus. Nors ir vaiky mirtingumas iki penkeriy mety mazéja, atvirkstiné tendencija pastebima su
kiidikiais, kuriy amzius nevirsija vieno ménesio. Per pastaruosius du deSimtmecius visi regionai fiksavo nedidelj tik
gimusiy vaiky mirtingumo sumazéjima. Pastebimas apie 1,7 procento mirtingumo sumazéjimas per metus (tuo tarpu
vaiky iki penkeriy mety mirtingumas mazéja 2,3 procenty progresija). Rytin¢je Azijoje vaiky iki penkeriy mety
mirtingumas zenkliai mazéjo ir 2010 metais tik gimusiy vaiky mirtingumas buvo iSauges iki 57 procenty. Panasi
situacija yra ir Pietinéje Azijoje. Afrikos sub-Sacharoje yra didziausias tik gimusiy vaiky mirtingumas — 35 mirtys
teko 1000 vaiky 2010 metais. Tai yra pats prasCiausias rezultatas lyginant visus regiony statistinius duomenis.

Pastebima, kad kaimo vietovése vaiky mirtingumas yra
didesnis. Atlikta studija 82 valstybése parodo, kad didZiausias
atotriikis tarp urbanizuoty ir kaimo vietoviy egzistuoja Siaurés
Afrikoje, Vakarin¢je Azijoje, Ryty ir Pietry¢iy Azijoje (iSskyrus
Kinija), Lotyny Amerikoje ir Karibuose. Atkreipiamas démesys

Sergantis vaikas Zambijoje
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ir | Seimos socialing padétj. Neturtingy Seimy vaiky mirtingumas yra beveik dvigubai didesnis besivystanciuose
regionuose.

Motiny iSsilavinimas taip pat traktuojamas kaip vienas i§ indikatoriy daranciy jtakg vaiky mirtingumui.
Vaiky, kuriy motinos turi bent pradinj iSsilavinima, mirtingumo skai¢ius mazesnis. Tokiu biidu §vietimo programos,
finansiniy ir socialiniy barjery panaikinimas, medicinos paslaugos gali Zenkliai padéti siekiant $iy tiksly.

Skiepai nuo tymy sumazino vaiky mirtinguma. Si programa pradéta jgyvendinti nuo 2000 mety, kai vaiky
mirtingumas nuo Sios ligos sieké apie puse milijono.

Tymai (lot. morbilli ) — tai iminé labai uzkre¢iama infekciné liga, kuri pasireiskia kar§¢iavimu, virSutiniy kvépavimo taky bei
akiy junginés uzdegimu, odos bérimu. Liga sukelia paramiksovirusas. Uzsikre¢iama nuo serganciojo tymais. Jis gali uzkrésti
aplinkinius 3-5 dienas iki ir 5 dienas po isbérimo. Tymy infekcija plinta oru. Ligoniui kalbant, ¢iaudint, kosint, virusas su seiliy
laSeliais patenka j supancig aplinka ir labai greitai plinta: prasiskverbia j gretimas patalpas, i§ vieno auksto pakyla j kita, todél
galima uzsikrésti ir biinant toliau nuo ligonio. Sukéléjas patenka j sveiko Zmogaus virSutinius kvépavimo takus, akiy gleiving,
nukeliauja | limfmazgius, o véliau su krauju iSplinta po organizmg. Virusas pazeidzia galvos smegenis, kvépavimo takus,
virskinimo sistema. DaZniausiai tymais serga 1-8 mety vaikai, kartais paaugliai ir suaugusieji. Kuidikiai iki 6 ménesiy serga
retai, nes juos dar tebesaugo i§ motinos néStumo metu gautas imunitetas (jei motina yra sirgusi Sia liga). Dazniausiai sergama
rudenj ir pavasarj.
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' Tymy poveikis

Igyvendinant skiepy programa vaiky mirtingumas sumazéjo iki 139.000 tukstanciy 2010 metais. Didziausias
progresas pasiektas Afrikos sub-Sacharos regione, kur mirtingumas dél imunizacijos programy sumazéjo 85
procentais per pastaraja dekada. Vis délto problemas kelia atoklis regionai, kuriuose néra galimybiy jgyvendinti
imunizacijos programy. Afrikos sub-Sacharos ir Piety Azijos regionai dar néra pilnai padengti. Tymai vis dar kelia
rimty riipesCiy tarptautinei bendrijai ir jos protriikiai fiksuojami Afrikoje, Ryty Vidurzemio pakrantéje, Europoje,
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Azijoje ir Okeanijoje. Valstybés taip pat mazina finansinius resursus skirtus kovai su tymais. Siuo metu Pasaulio
sveikatos organizacija pagrindinj démesj skiria keturioms kryptims jgyvendinant §j tiksla:

- Tinkama priezitira namuose ir savalaikis naujagimiy gydymas,
- Integruotas vaiky iki penkiy mety ligy valdymas,

- Imunizacijos programy plétra,

- Naujagimiy ir vaiky maitinimas.

Naudota literatiira

The UN Millenium Goals Report — 2012. United Nations. New York, 2012 — 72p.

MDG 4: reduce child mortality. Prieiga internete: //
http://www.who.int/topics/millennium development goals/child mortality/en/index.html

Mokslinis tyrimas ,,Vaiky mirtingumo ir suzalojimy priezasciy Lietuvoje analizé®,
2007 m. Vilnius SADM uzsakymu 2007 m. tyrimg atliko VS ,,Mokymy, tyrimy ir vystymo centras. Prieiga
internete: http://www.socmin.lt/index.php?-1579783260
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5. Penktas tikslas - stiprinti gimdyviy sveikata

Tukstantmecio plétros tikslai

Tikslai ir uzdaviniai
Rodikliai pazangai stebéti

5 tikslas. Stiprinti gimdyviy sveikata

5.A uzdavinys. Per 1990-2015 mety laikotarpj trimis  [5.1. Gimdyviy mirtingumo procentas.
ketvirtadaliais sumazinti gimdyviy mirtinguma. 5.2. Gimdyviy, kurioms gimdant dalyvavo kvalifikuotas medicinos personalas, dalis.

5.B uzdavinys. lki 2015 mety uZtikrinti visapusiSkas ~ [5.3. Kontracepcijos naudojimo lygis.

galimybes rapintis reprodukcine sveikata. 5.4. Paaugliy gimdyviy procentas.

5.5. Ikigimdyminés prieziliros apréptis (ne maziau kaip vienas apsilankymas ir ne maziau
kaip keturi apsilankymai).

5.6. Nejgyvendinta batinybé planuoti Seima.
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Verta Zinoti, kad

e 99% gimdyviy mirSta besivystanciose Salyse.

e Gimdyviy mirtingumas didesnis kaimo vietovése ir neturtingose bendruomenése.

e Jaunos paauglés susiduria su didesne mirties rizika lyginant su vyresnémis
moterimis.

o Kyvalifikuota prieziiira iSsaugos gimdyviu ir kiidikiy gyvybes.

e 1990 - 2010 metais gimdyviy mirtingumas pasaulyje sumazéjo S0%

JT TVT 5 tikslas sietinas su gimdyviy sveikatos stiprinimu. Siekiama per 1990-2015 mety laikotarpj trimis
ketvirtadaliais sumazinti gimdyviy mirtinguma ir iki 2015 mety uZtikrinti visapusiSkas galimybes riipintis
reprodukcine sveikata. Vertinant $iy uzdaviniy jgyvendinimg numatyti Sie rodikliai: gimdyviy mirtingumo procentas,
gimdyviy, kurioms gimdant dalyvavo kvalifikuotas medicinos personalas, dalis, kontracepcijos naudojimo lygis,
paaugliy gimdyviy procentas, ikigimdyminés priezitiros apréptis (ne maziau kaip vienas apsilankymas ir ne maZiau
kaip keturi apsilankymai), nejgyvendinta biitinybé planuoti Seimg. Besivystanciose Salyse mirSta 1 i§ 48 gimdyviy,
taCiau Siuo metu beveik visose Salyse jgyvendinamos saugios motinystés programos. 2010 metais mir¢ 287.000
gimdyviy visame pasaulyje ir §is rodiklis parodo, kad mirtingumas sumazéjo 47 procentais lyginant su 1990 metais.
Sub-Sacharos Afrikoje (56 procentai visy mirciy) ir Piety Azijoje (29 procentai visy mir¢iy) mirtingumas sudaré 85
procentus viso gimdyviy mirtingumo pasauliniu mastu 2010 metais. Gimdyviy mirtingumo skai¢ius (Maternal
mortality ratio, toliau tekste MMR) 100.000 gimusiy kiidikiy taip pat sumaz¢jo nuo 440 (1990 metais) iki 240 (2010
metais) besivystanciuose regionuose. Vis deélto MMR besivystan¢iuose regionuose yra 15 karty didesnis lyginant su
iSsivysCiusiomis Salimis. Sub-Sacharos Afrikoje taip pat didziausias gimdyviy mirtingumas sietinas su AIDS (10
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procenty), kai tuo tarpu Karibuose jis sudaro tik 6 procentus. 19.000 gimdyviy miréiy dél AIDS uzfiksuota visame
pasaulyje, i8 kuriy net 17.000 jvyko Sub-Sacharos Afrikoje.

Moterys mirSta del komplikacijy, kurias patiria néStumo ir gimdymo metu. Dauguma komplikacijy i$sivysto
arba tiesiog sustipréja néstumo metu. 80% motery miréiy sietinos su:

e Nukraujavimas po gimdymo. Moteris gali mirti per dvi valandas nuo gimdymo, jeigu nesiimama reikiamy
priemoniy. Pvz. suleidimas oxytocin sumazina nukraujavimo rizika.

o Infekcijos po gimdymo. Daznai tai susije su atitinkamos higienos nebuvimu gimdymo metu.

e Aukstas kraujo spaudimas gimdymo metu. Tinkamy vaisty suleidimas sumazina kraujo spaudimg ir
atitinkamai sumazina rizikg sveikatai.

o Nesaugus abortas.

Pazymétinas profesionalios pagalbos faktorius gimdymo metu. Profesionalus daktaras, slaugé ar parengtas
medikas Zenkliai prisideda prie Sio tikslo jgyvendinimo. Nuo 1990 iki 2010 mety besivystanciuose regionuose
uzfiksuotas padidéjes gimdymy skaicius, kai juose dalyvauja kvalifikuotas specialistas (padidéjo 10 procenty, nuo 55
iki 65). Besivystanéiuose regionuose, kur gimdyviy mirtingumas yra didziausias (Sub-Sacharos Afrikoje ir Piety
Azijoje), maziau nei 50 procenty gimdymuose dalyvauja kvalifikuotas personalas. Kvalifikuoto sveikatos apsaugos
specialisto trikumas yra sietinas su:

e skurdu

e atstumu
e trikumu informacijos
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o kultdriniais skirtumais

Antenataliné biisimos gimdyvés prieziiira yra neatsiejama dalis Sio tikslo. Antenatalinio periodo metu bitina
suteikti visg reikiamg pagalba, informacijg ir paslaugas, kurios padeda iSgelbéti gimdyves. Pastebimas progresas
besivystanCiuose regionuose, kuriuose antenataliniu laikotarpiu daktaras ar slaugés bent vieng karta aplanko
gimdyves (1991 m. 63 procentai visy gimdyviy buvo aplankytos, 2000 m. — 71, 2010 — 80). Skaicius didéjo per
pastaraja dekada Piety Azijoje, Siaurés Afrikoje ir Vakary Azijoje. Pietrydiy Azijoje, Ryty Azijoje ir Lotyny
Amerikoje $is rodiklis sieké net 90 procenty. Afrika yra labiausiai diversifikuotas regione §iuo poziiiriu. Piety
Afrikoje beveik 100 procenty gimdyviy buvo aplankytos, o Vakarinéje kontinento dalyje net vienas trecdalis motery
negavo reikiamos pagalbos. Pasaulio sveikatos organizacija rekomenduoja, kad antenataliniu periodu moterys bent
keturis kartus apsilankyty pas daktarus, kurie galéty atlikti kvalifikuotus tyrimus ir jspéty apie galimag pavojy
sveikatai. Progresas pastebimas besivystan¢iuose regionuose, ypa¢ Siaurés Afrikoje ir Piety Azijoje. Nepaisant
pozityviy tendencijy, bent pusé biisimy gimdyviy nepasieké Sios rekomendacijy nustatytos ribos, o Sub-Sacharos
Afrikoje 81 proporcija net sumazejo.

Jauny gimdyviy skaiCius mazeja ir tai prisideda prie Sio tikslo jgyvendinimo. Jaunos gimdyvés dazniau
susiduria su sveikatos problemomis, kurios salygoja mirt;. DaZnai jos siejamos su menku iSsilavinimu ir skurdu.
Visuose besivystan¢iuose regionuose 15-19 mety gimdyviy skaiCius sumazéjo 1990-2000 metais. Sub-Sacharos
Afrikoje islieka didZiausias jauny gimdyviy skaicius (joms tenka 120 kadikiy i§ 1000 gimdyviy). Lotyny Amerikoje
ir Karibuose Sis skaicius tik neseniai pradéjo mazéti. Kartais jauny gimdyviy skaicius siejamas ir su kultiiriniais tam
tikry valstybiy aspektais, todel tarptautiné bendrija sveikina valstybiy pastangas didinti santuokos amziy teisiniy
priemoniy pagalba. Kontraceptiniy priemoniy naudojimas yra viena i§ priemoniy, kuri prisideda prie netikéto ar
nepageidaujamo néStumo mazinimo. Jy naudojimas padidé¢jo 1990-2000 metais. Daugiau nei pusé vedusiy 15-49
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mety merginy/motery naudojo kontraceptines priemones 2010 metais, iSskyrus sub-Sacharos Afrikos ir Okeanijos
valstybes. Sub-Sacharos Afrikos moterys maziausiai naudojo kontraceptines priemones ir jy rodiklis buvo 25
procentais mazesnis lyginant su kitais regionais. 15-49 m. motery/merginy skaicius, pageidaujanciy sustabdyti ar
iSvengti néStumo ir nenaudojanciy kontraceptiniy priemoniy, pamazu mazéja. Daugéja Seimos planavimo atvejy
pasauliniu mastu (padidéjimas nuo 78 iki 83 procenty 1990-2010 metais ir iki 84 procenty 2011 m.)

Reproductive health indicators in developing regions, 1990 and 2003 { percentage)

Unmet need for contraception

Usze of contraception

Antenatal care at lzast 4+ visits ®1990

W 2009
Antenatal care at least L visit

Deliveries by skilled health personnel

Source: United Nations. The Millennium Development Goals Report 2011.
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Pasaulio sveikatos organizacija traktuoja gimdyviy mirtingumo sumazinimg kaip vieng i$ prioritety. Nustato
sveikatos priezitiros standartus ir teikia techning pagalba, rekomenduoja geriausig praktikg ir remia valstybiy
programas.
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6. Sestas tikslas - kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis

Tikstantmecio plétros tikslai

Tikslai ir uzdaviniai
Rodikliai pazangai stebéti

6 tikslas. Kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis

6.A uzdavinys. Iki 2015 mety sustabdyti ir pradéti 6.1. ZIV papliimas tarp 15-24 mety amziaus jaunuoliy.

mazinti ZIV/AIDS plitima. 6.2. Prezervatyvo naudojimas bent jau itin rizikingy lytiniy santykiy metu.

6.3. 15-24 mety amziaus jaunuoliy, i§samiai ir tinkamai informuoty apie ZIV/AIDS, dalis.
6.4. Mokyklg lankanciy, 10-14 mety amZiaus na$laiciy ir ne naslaiciy santykis.

6.B uzdavinys. lki 2010 mety uztikrinti visapusiskg 6.5. Gyventojy, serganciy pazengusia ZIV infekcija ir turiniy galimybe gydytis

ZIVIAIDS gydymo prieinamuma visiems, kuriems jo antiretrovirusiniais vaistais, dalis.
reikia.
6.C uzdavinys. lki 2015 mety sustabdyti ir pradéti 6.6. Maliarijos paplitimo ir mirtingumo nuo $ios ligos rodikliai.
mazinti susirgimg maliarija ir kitomis pavojingomis 6.7. Vaiky iki penkeriy mety amZiaus, miego metu apsaugoty prieSparazitinémis medziagomis
ligomis. apdorotais lovoms skirtais tinkleliais, dalis.
6.8. Vaiky iki penkeriy mety amZiaus, kurie kar&&iuojantys gydomi tinkamais antimaliariniais
vaistais, dalis.

6.9. Tuberkuliozés daznumo, paplitimo ir mirtingumo nuo $ios ligos rodikliai.
6.10. Serganéiyjy tuberkulioze, kuriems liga buvo diagnozuota ir gydyta pagal tiesiogiai
nustatytg trumpg gydymo kursa, dalis.
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Sestas JT TVT tikslas skirtas kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis. Siekiama iki 2015 mety
sustabdyti ir pradéti mazinti ZIV/AIDS plitima, iki 2010 mety uZtikrinti visapusiska ZIV/AIDS gydymo
prieinamuma visiems, kuriems jo reikia ir iki 2015 mety sustabdyti ir pradéti mazinti susirgima maliarija ir kitomis
pavojingomis ligomis. Numatyta 10 rodikliy pazangai vertinti, kurie apima: ZIV paplitimas tarp 15—24 mety amZiaus
jaunuoliy, prezervatyvo naudojimas bent jau itin rizikingy lytiniy santykiy metu, 15-24 mety amziaus jaunuoliy,
i§samiai ir tinkamai informuoty apie ZIV/AIDS, dalis, mokykla lankanéiy 10-14 mety amziaus na$lai¢iy ir ne
naslai¢iy santykis, gyventojy, serganéiy pazengusia ZIV infekcija ir turinéiy galimybe gydytis antiretrovirusiniais
vaistais, dalis, maliarijos paplitimo ir mirtingumo nuo $ios ligos rodikliai, vaiky iki penkeriy mety amziaus, miego
metu apsaugoty prieSparazitinémis medziagomis apdorotais lovoms skirtais tinkleliais, dalis, vaiky iki penkeriy mety
amziaus, kurie karS¢iuojantys gydomi tinkamais antimaliariniais vaistais, dalis, tuberkuliozés daznumo, paplitimo ir
mirtingumo nuo Sios ligos rodikliai, serganciyjy tuberkulioze, kuriems liga buvo diagnozuota ir gydyta pagal
tiesiogiai nustatyta trumpg gydymo kursa, dalis.

Siuo metu 40 milijony gyventojy yra uzsikréte ZIV, i3 jy 5 milijonai uzsikréte 2001 m. Vis délto su Sia liga
yra kovojama ir jos plitimas gali biiti stabdomas (pvz. Brazilijoje, Senegale, Tailande ir Ugandoje).

ZIV — zmogaus imunodeficito virusas, naikinantis Zmogaus imuniteto lasteles, sauganéias organizma nuo bakterijy,
virusy, grybeliy, pirmuoniy. Jam visiSskai sunaikinus Zmogaus imuning sistema, iSsivysto taip vadinamos
oportunistinés infekcijos (infekcijg sukelia paprastai Zmogui visai nepavojingos jo viduje nuolatos gyvenancios
bakterijos) ir zmogus mirsta. Paskutiné ZIV infekcijos stadija vadinama AIDS (angl. Acquired Immune Deficiency
Syndrome) — jgytu imunodeficito sindromu.

Yra zinomos dvi zmogaus imunodeficito viruso atmainos — ZIV-1 ir ZIV-2. Pastarasis dazniau sutinkamas vakary
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Afrikoje, jo sukelto AIDS eiga biina ilgesné.Liga sukelia zmogaus imunodeficito virusas. Jo yra labai daug tipy,
tadiau zmogui pavojingi yra HIV-1 ir HIV-2. Uzsikrétimo kelias — tai sergantis ZIV arba AIDS Zmogus. Virusy
randama kraujyje, spermoje, maksties serkrete, motinos piene, seilése, Slapime. Taigi uzsikrésti galima per lytinius
santykius (ypatingai analinius), per tiesioginj kontakta su uzsikrétusiojo krauju, taip pat motina gali virusg perduoti
savo vaisiui néStumo arba gimdymo metu ir kiidikiui Zindymo metu. Virusas yra jautrus temperatirai (56°C
temperatiiroje zusta per 30 min, o 100° - i§ karto). Kambario temperatiiroje virusai islieka 11 dieny. Virusus greitai
sunaikina 70 proc. spiritas. Tai liga, kuriai nebudingi jokie iSskirtiniai pozymiai ar sindromai. Net 24 savaites nuo
uzsikrétimo gali nebiti jokiy pozymiy, mazdaug 26-30 savaite nuo uzsikrétimo gali atsirasti karS¢iavimas, labai
padidéti limfmazgiai, atsirasti odos bérimai, skaudéti gerkle, sanarius, raumenis. Véliau 30 ligos savaitg visi Sie
pozymiai gali i$nykti, likti tik padidéje limfmazgiai. Sis besimptomis laikotarpis gali testis netgi 5-7 metus. Véliau
atsiradus oportunistinei infekcijai (infekcijai, kurig sukelia paprastai Zzmogui visai nepavojingos jo viduje nuolatos
gyvenancios bakterijos) yra diagnozuojama AIDS. Gali atsirasti jvairlis piktybiniai augliai ir mazdaug po 2-3 mety
zmogus mirSta nuo infekcijy (dazniausiai) arba labai iSplitus kuriam nors augliui (reciau).Specifiniy infekcijai
pozymiy néra. Simptomy pasireiSkimas priklauso nuo ligos stadijos. Iki Gimaus ligos periodo, trunkancio 2-6
savaites, praeina 3-24 savaités. Iki tol ligos simptomy nebiina, laboratoriniy tyrimy rezultatai biina neigiami.
Uminiam ligos periodui biidingas bendras negalavimas, silpnumas, kar$¢iavimas, padidéje limfiniai mazgai, gerklés,
raumeny, sgnariy skausmas, odos bérimai. Véliau, atsizvelgiant ] imuninés sistemos atsparuma, vidutiniskai 5-7
metus, jokiy pozymiy nebiina (kraujyje gali buti nustatoma nespecifiniy pokyciy). Po to gali biti iSplitusio
limfmazgiy padidéjimo periodas, kai 2 ar daugiau organizmo sriciy (neskaiciuojant kirksniy) ilgiau kaip 3 ménesius
biina padidéje limfmazgiai. Silpnéjant imunitetui vystosi paskutiné ZIV infekcijos stadija — AIDS, pasireiskia su
AIDS susijes ligy kompleksas:

e Dbe priezasties atsiranda ar pasikartoja karS¢iavimas (>38°C), trunkantis ilgiau kaip 1 ménesj;
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e be priezasties netenkama svorio — per 3 ménesius prarandama daugiau kaip 7,5 kg (arba daugiau kaip 10
proc.) kiino masés;

e be priezasties viduriuojama — ilgiau kaip 1 ménesj;

o naktinis prakaitavimas, trunkantis ilgiau kaip 1 meénesj. Taip pat pasireiSkia nervy sistemos pazeidimo
simptomai (raumeny silpnumas, jutimy, atminties, koncentracijos, psichikos sutrikimas). Budingos
vadinamosios oportunistinés infekcijos — virusy, grybeliy, pirmuoniy ir kity sukéléjy infekcijos, kurios
normaly imunitetg turintiems zmonéms paprastai nepasireiskia. AIDS stadijoje gali vystytis kai kurie augliai,
atsirasti nespecifiniy odos ir gleiviniy ligy (ptulinuky, karpy, opy, spuogy ir kt.) AIDS ligos eigai jtakos turi:

e ligonio amzius (pvz., vaikams eiga biina greitesné);

e jvairios infekcings ligos ir kitos biisenos (pvz., néStumas pagreitina AIDS eigg);

° mltyba,

 gydymas;

e rezimas;

« uzsikrétimo biidas (pvz., perpylus ZIV su krauju, eiga trumpesné, o uzsikrétus lytiniu keliu — ilgesné).

Kuo anksciau infekcija nustatoma, imamasi priemoniy pries kitas infekcijas, sureguliuojama mityba, poilsio ir darbo
rezimas, tuo didesné tikimybeé, kad AIDS nepasireiks. Gydymas pradedamas atsiradus nors vienam AIDS poZymiui,
kritiskai sumazéjus imuniniy lasteliy (CD4) ar padidéjus virusy skaidiui (ZIV RNR). Gydymui skiriamas trijy
antivirusiniy preparaty derinys, kuris slopina viruso dauginimgsi jvairiy faziy metu. Didelio imuninio
nepakankamumo sukeltas jvairios kilmés ligas pagal organy sistemas gydo atitinkami specialistai. Labai svarbi
psichosocialiné pagalba uzsikrétusiems asmenims.
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Sergantys AIDS pacientai gydomi infekcingje ligoninéje.

Pasauliné sveikatos organizacija (PSO) jspéja, kad tokiomis ligomis kaip ZIV, tuberkuliozé ir maliarija sergantys
zmong¢s neturéty pasitikéti homeopatiniu gydymu.

2010 m. birzel} PSO pateiktame laiSke DidZiosios Britanijos ir Afrikos medikai teigé: ,,Mes raginame PSO
pripazinti, kad homeopatinis gydymas neturi biiti taikomas tuberkuliozés, vaiky diaréjos, gripo, maliarijos ir ZIV
gydymui. Homeopatija neapsaugo zmoniy nuo siy ligy ir negydo jy.*

Sergant ZIV labai svarbu stiprinti imunitet, uZsiimti lengva fizine veikla, vengti stresiniy situacijy, laikytis darbo ir
poilsio rezimo, uztikrinti pilnavert] mitybos raciong.
http://ligos.sveikas.It/It/ligos/infekcines_ir_parazitines_ligos/ziv_aids

Pagal dabartines tendencijas ir statistinius duomenis pasaulyje vis maZziau zmoniy uZsikredia ZIV. 2010
metais uzregistruota 2,7 min. naujy infekuoty asmeny (390.000 vaiky) ir tai parodo 21 procento sumazéjimg lyginant
su 1997 m. duomenimis ir 15 procenty mazéjima lyginant su 2001 metais. Sub-Sacharos Afrikos regione
uzregistruota 70 procenty visy naujy infekuoty asmeny pasauliniu mastu 2010 metais, nors Siame regione gyvena tik
12 procenty visy pasaulio gyventojy. Sis skai¢ius kinta, kadangi ligos epidemija ilieka problematiska ir Piety
Afrikoje. Pagrindinis ligos Saltinis — heteroseksualiniai santykiai. Karibuose fiksuojamas antras pagal dydj ligos
Saltinis, taGiau ligos plitimas sustabdytas ir nuolat mazéja. ZIV atvejy skailius Zenkliai maZesnis Azijos Salyse
lyginant su kitais regionais, ta¢iau didelis gyventojy skaiCius regione sglygoja antrg pagal dydj infekuoty skai¢iy i$
visy pasaulio regiony. Pazymétina, kad infekuoty skaicius didéja Kaukaze ir Centringje Azijoje, kur ligos plitimas
sietinas su narkotiky vartojimu. 2010 m. pabaigoje visame pasaulyje buvo 34 min. infekuoty gyventojy ir tai sudaro
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17 procenty padidé¢jimg nuo 2001 m. Padidéjimas sietinas su pageré¢jusiomis medicininémis priemonémis, kurios
padeda iSsaugoti ligoniy gyvybe. Infekuoty motery skaiCius sudaré 50 procenty, nors didesnis motery skaiCius
uzfiksuotas Sub-Sacharos Afrikoje (59 pr.) ir Karibuose (53 pr.). Svarbu pabrézti, kad sumazéjo zmoniy mirtingumas
sietinas su ZIV. 2010 m. uZregistruota 1,8 min. miréiy, tuo tarpu 2000 metais — 2.2 mIn. 1995 m. besivystanc¢iose
Salyse uzregistruota 2,5 min. mir¢iy, taciau pradéjus taikyti antj-virusing terapijg (angl. Anti-retroviral therapy) jy
skai¢ius pradéjo mazéti.

Sio tikslo jgyvendinimui prisideda Ziniy skleidimas apie ZIV. Zinios apie ZIV yra nepakankamos Sub-
Sacharos Afrikoje regione. Tarp 15-26 mety asmeny tik 26 procentai merginy ir 35 procentai vaikiny disponavo
pakankamomis Ziniomis apie ZIV. 8 3alyse i§ 11 labiausiai paveikty ZIV §aliy, 45 procentai vyry naudojo
apsisaugojimo priemones. Motery skai¢ius yra dar mazesnis. Tai i§ dalies susij¢ su priemoniy pasitla. Pvz. Sub-
Sacharos Afrikoje vienam vyrui skiriami 8 prezervatyvai per metus. Galimybé pasitikrinti dél ZIV yra nedidelé. Tik
20 procenty vyry buvo pasitikring nuo ZIV (9 i3 labiausiai paveikty $aliy), tuo tarpu motery skai¢ius yra didesnis. Jy
patikra vykdoma prie§ gimdyma. Neseniai buvo pradétos informacinés kampanijos, kurios siekia informuoti apie
ZIV ir pasiekti jaunimo auditorijg. Ta¢iau jos efektyvios, jeigu suderintos su jaunimo seksualiniu §vietimu. Kenijoje
ir Zambijoje buvo sukurtos istorijos apie asmeny paveikty ZIV dramatiska gyvenima. Sias istorijas Zifiréjo 60
procenty jaunimo ir 90 procenty teigé, kad Sios istorijos pakeité jy pozitrj. PanaSiy istorijy demonstravimas
Trinidade ir Tobage pasieké panasiy pozityviy efekty. 2009 m. gruodzio mén. sukurtas filmas apie jaunima, ZIV ir
narkotikus iSprovokavo produktyvig diskusijg visuomenéje. Technologijos inovacijos, internetas, iSmanieji telefonai
turi biiti naudojami skleidziant informacijg apie ZIV.

2009 metais 17,1 min. vaiky vienas ar abu tévai buvo paveikti ZIV ir net 15 min. i§ $iy vaiky gyveno Sub-
Sacharos Afrikoje. Per pastargsias dekadas pastebimas padidéjes susiriipinimas dél Siy vaiky, investuojama j jy
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sveikatos apsauga ir priezidra. 2010 metais 6,5 min. paveikty ZIV buvo gydomi anti-virusinés terapijos pagalba
besivystanéiuose regionuose. 2008-2010 metais 1,3 min. naujy asmeny buvo jtraukti j terapijos programg. Padidéjo
asmeny skaiCius dalyvaujanciy terapijos programoje besivystanciuose regionuose. 2010 metais programoje dalyvavo
48 procentai visy asmeny, kuriems reikia gydymo (viso 13,7 min., kuriems reikia gydymo). Ryty Azijoje asmeny
skaiCius padidéjo 38 procentais, o Sub-Sacharos Afrikoje — 20 procenty. Daugiau nei 50 procenty asmeny i§ Sub-
Sacharos Afrikos vis dar negauna reikiamo gydymo. 10 valstybiy (jtraukiant ir vienas labiausiai paveikty Botsvana,
Namibija ir Ruandg) jtrauké j gydymo programas anti-virusing terapijg, kuri patenkina 80 procentus Salies poreikiy.
Terapijos pricinamumas varijuoja tarp ly¢iy ir amziaus. 2010 m. 53 procenty motery ir 40 procenty vyry galéjo
pasinaudoti terapijos paslaugomis. 450.000 vaiky iki 15 mety dalyvavo terapijos programose 2010 m. ir 350.000 -
2009 m. Sis vaiky skaiGius sudaro 22 procentus visy vaiky, kuriems reikalingas gydymas. Netaikant gydymo
terapijos, kas tre¢ias gimes kudikis uzkre¢iamas maitinant kriitimi arba paveldi ZIV. Sis skai¢ius gali Zenkliai
sumazéti, jeigu taikoma savalaiké terapija. 2010 metais 48 procentai visy né$¢iy motery paveikty ZIV
besivystandiuose regionuose gavo reikiama gydyma. Sub-Sacharos Afrikoje gyvena net 92 procentai nés¢iy ZIV
paveikty motery.

Svarbus progresas pasiektas kovojant su maliarija ir jgyvendinant preventyvias priemones. Maliarijos
paveikty valstybiy skai¢ius mazéja. 2011 metais Arménija buvo paskelbta kaip nemaliariné Salis.

Maliarija (lot. malus aer — blogas oras) yra parazitiné kraujo liga, kuri pasireiSkia reguliariai pasikartojanciais
drugio (kar$¢iavimo su Saltkréciu) priepuoliais, kepeny ir bluznies padidéjimu, mazakraujyste. Maliarija sukelia
plazmodijy genties pirmuonys. Skiriamos keturios jy riiSys, kurios skiriasi dauginimosi ciklo trukme ir sukelia
jvairias maliarijos formas. Infekcijos Saltinis yra ligonis ar plazmodijy neSiotojas. Ligos sukéléja pernesa tik tam
tikros genties uodai. Sergamumas maliarija priklauso nuo sukéleja pernesanciy uody populiacijos dydzio bei
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uzsikrétusiy zmoniy, kurie yra infekcijos rezervuaras. Sukéléjo dauginimuisi uodo organizme reikalingos palankios
klimatinés salygos. Taip pat gali serganti motina uzkrésti savo vaisiy per placentg; galima uzsikrésti ir perpilant
krauja, per uzterStas adatas, persodinus uzkrésta organg. Patek¢ i zmogaus organizma ligos sukéléjai bresta,
dauginasi kepenyse, véliau patenka i krauja, eritrocitus (raudonuosius kraujo kiinelius). Eritrocituose sukeléjai
dauginasi, kol Sie sprogsta, plazmodijy patenka j krauja ir vél j naujus eritrocitus. Ciklai kartojasi. Masinio
eritrocity zuvimo metu j krauja patenkantys sukéléjai ir nuodingi jy apykaitos produktai sukelia drugio priepuoli.
Pauzé tarp drugio priepuoliy priklauso nuo plazmodijy raisies. Pavyzdziui, tropinés maliarijos atveju, priepuoliai
kartojasi kas 48 valandas.

Inkubacinis ligos periodas trunka 8-25 dienas, atsizvelgiant j maliarijos rasj, o ,.treiadienés® maliarijos atveju gali
uztrukti net iki 8-14 ménesiy. Liga prasideda staiga — drugio priepuoliu. Ligonj krecia Saltis, jis dreba, kalena
dantimis, atSala galtinés. Po keliy valandy temperatiira padid¢ja iki 40°C, skauda galva, strénas. Véliau ligonis
susyla, jj iSpila prakaitas, temperatira sumazéja, ligoniui biina silpna, jis mieguistas. Intervalai tarp drugio
priepuoliy priklauso nuo parazito biologinio ciklo. Po kiekvieno priepuolio ligonis vis labiau i8blyksta, didéja
mazakraujysté, sumazéja kraujospiidis. Labai padidéja kepenys, bluznis. Negydant priepuoliai kartojasi 10-14 karty
ir véliau savaime iSnyksta, bet iSlike plazmodijai po keliy ménesiy sukelia ligos atkry¢ius. Po maliarijos gali islikti
mazakraujyste, iSsekimas, bluznies padidéjimas, nervy skausmai, kepenys gali peraugti jungiamuoju audiniu ir
iSsivystyti jy ciroze.Sergantys maliarija pacientai guldomi j ligoning. Gydoma vaistais nuo maliarijos. Vaistas
parenkamas pagal plazmodijo rusj, vystymosi stadijg. Gydomos iSsivysCiusios komplikacijos. Kai kuriems
ligoniams skiriama gelezies, vitamino B12 preparaty. Pasveike pacientai 2 metus yra aktyviai stebimi.

http://ligos.sveikas.It/It/ligos/infekcines ir parazitines ligos/maliarija
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2000-2010 metais maliarijos atvejy sumazéjo per pusg 49 i§ 99 valstybiy, kuriose egzistuoja Si liga. 2010
metais buvo uzfiksuota 216 mln maliarijos atvejy, i§ kuriy 174 mln Afrikoje. Tais paciais metais uZregistruota
655.000 mirties atvejy susijusiy su maliarija. 91 procentas uzregistruotas Afrikoje ir 86 procentai auky skaiciy sudare
vaikai iki 5 mety. Vis délto maliarijos mirtingumas per pastargjj deSimtmet] sumaz¢jo 25 procentais. Nors tai ir
nepakanka pasiekti tukstantmecio tiksla (sumazinti mirtinguma iki 50 procenty), taciau galima pabrézti rimta
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progresa. Tarptautiniai donorai ir programos finansuoja anti-moskitiniy tinkleliy jgijima. 96 procentai Seimy, kurios
gavo tinklelius, juos naudoja. 39 procentai vaiky Sub-Sacharos Afrikoje miega po moskitiniu tinkleliu 2010 metais
(2000 m. tik 2 procentai vaiky naudojo tinklelj). Taip pat padidéjo anti-moskitiniy pur§kimo priemoniy naudojimas
patalpose, nuo 5 procenty iki 11 procenty (2005-2010 metais). Greiti diagnostikos testai taip pat naudojami siekiant
nustatyti $ios ligos ankstyvaja stadija ir jy naudojimas padidéjo nuo 67 iki 73 procenty (2005-2010 m.). Jy
naudojimas labiausiai padidé¢jo Sub-Sacharos Afrikoje. Vis délto triiksta resursy siekiant testi sekminga kova su
maliarija. 2011 metais buvo skirta 1,9 mird. JAV doleriy, nors universaliam gydymui ir prevencijai reikéjo 5-6 mlrd.
daugiau. Maliarijos paveiktose valstybése iSlaidos prevencijai ir gydymui yra neadekvacios. Pazymétina ir kita
problema. Didéja pasiprieSinimas (organizmo) medicinos priemonéms, kurios naudojamos kovojant su maliarija ir tai
gali maZinti esancias pozityvias tendencijas.

2010 metais uzregistruota 8,8 min. asmeny uzsikrétusiy tuberkulioze. Bendros tendencijos rodo ligos plitimo
mazeéjimag, taciau jis néra pakankamas. Mirtingumas nuo tuberkuliozés maz¢jo beveik visuose regionuose ir 2010
metais buvo uzregistruota 1,4 min. mir¢iy atvejy ir tikimasi, jog tarptautiné bendrija pasieks §j tikslg iki 2015 m.
1995-2010 metais 46 miIn. pacienty buvo sékmingai gydomi ir taip i$saugota net 7 min. gyvybiy. 2009 metais 87
procentai pacienty buvo gydomi ir tai pasieké pasauliniu mastu siekiamg tiksla (85 procentai). Nepaisant progreso,
tre¢dalis TBC ligoniy nedalyvauja gydymo programose ir jiems néra identifikuojama $i liga.

Tuberkuliozé — tai Iétiné, infekcing, granuloming liga, kurig sukelia tuberkuliozés mikobakterijos. Sergamumas
plauciy tuberkulioze yra labai didelis. Manoma, kad tuberkuliozés mikobakterijomis yra infekuota daugiau kaip
trecdalis pasaulio gyventojy, i$ jy net 8-10 milijony serga aktyvia tuberkulioze. Tuberkuliozg Zmogui sukelia
mikobakterijos — Mycobacterium tuberculosis, Mycobacterium bovis, Mycobacterium microti, Mycobacterium
africanum. Lietuvoje dazniausias sukéléjas — Mycobacterium tuberculosis. Sis sukéléjas plinta tik Zmoniy tarpe.
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Tai labai létai besidauginantis mikroorganizmas, labai atsparus karsciui, Sal¢iui, etilo alkoholiui. Jos yra jautrios
ultravioletiniams spinduliams ir chloro junginiams.

Tuberkulioze dazniausiai uzsikreciama oro laseliniu biidu. Tuberkulioze didesné tikimybé uzsikrésti yra ilgalaikio
kontakto metu (taip uzkreciami Seimos nariai ir darbo kolegos). Didelg rizikg susirgti tuberkulioze turi sergantieji
cukralige, uzsikrétusieji ZIV. Rizika susirgti tuberkulioze didina narkomanija ir alkoholizmas, ilgas gydymas
kortikosteroidais, imunitetg slopinantis gydymas, vézys, sunkios inksty, Zarnyno ligos, nevisaverté mityba,
badavimas, mazas kiino svoris.

Uzsikrétus tuberkulioze, simptomy gali ir neatsirasti, nes organizmas sugeba inaktyvuoti mikobakterijas ir jos
lieka organizme neaktyvioje biisenoje nesukeldamos jokiy simptomy. Si tuberkuliozés forma yra vadinama
latentine. Ji aplinkiniams nepavojinga.

Aktyvi tuberkulioze gali pasireiksti iSkart po uzsikrétimo arba po daugelio mety aktyvavusis tuberkuliozés

Tuberkuliozei biidingos jvairios klinikinés formos.

« Pirmine tuberkulioze susergama, kai j organizma, daZniausiai plau¢ius, pirmajj karta patenka sukéléjas. Si
forma daZnai praeina nepastebima arba gali pasireiksti neryskiais ligos poZymiais. Jos metu pazeidZiami
plauciy Sakny limfiniai mazgai ir plauciy alveolés. Susiformavus imunitetui, galima pasveikti — limfiniy
mazgy ir plauciy pazeidimo vietos sukalkéja (susidaro kalcinatai). Esant nepalankioms organizmo
bukléms liga progresuoja.

o Diseminuota tuberkulioze pasireiSkia, kai sukéléjas per limfg ar krauja patenka j kitus organus, kuriuose
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susiformuoja uzdegiminiai zidiniai.

Ypac pavojinga miliariné diseminuotos tuberkuliozés forma, kai greitai per kraujg plauciuose iSplitusi
infekcija sukelia ryskia intoksikacija su sgmonés pritemimu, karSciavima (jo priezastis daznai pradzioje
sunkiai iSaiSkinama), dusulj. Jos metu visuose plauciuose susidaro smulkiy uzdegiminiy zidiniy.

Antrine tuberkulioze susergama, kai suaktyvéja pirminés tuberkuliozés zidiniai arba kai anksc¢iau
tuberkulioze sirges asmuo pakartotinai uzsikreéia tuberkuliozés sukéléjais. Siuo atveju plauéiuose gali
susidaryti jvairiy budingy pakenkimo zidiniy (infiltratai, tuberkuliomos, kavernos su arba be fibrozinio
audinio sieny, plaucio ciroze¢). Vienos formos yra lengvesnés, gerybiskesnés, tinkamai gydant galima
pasveikti. Kitos formos sunkesnés, dél jy ryskiai pakinta plau¢iy audinio struktiira, vystosi Sirdies ir
plauciy funkcijos nepakankamumas, net ir taikant tinkamg gydyma Siy funkcijy visiSkai grazinti
nebepavyksta.

Nors tuberkuliozé dazniausiai pazeidzia plaucius, taciau ji gali vystytis praktiskai bet kuriame organe —
susergama vadinamgja ne plauciy tuberkulioze. Dazniausiai j kitus organus tuberkuliozés sukéléjy patenka
per krauja, limfa i§ plauc¢iy pakenkimo Zidiniy. Gali vystytis pleuros, jvairiy sri¢iy limfiniy mazgy, kauly
ir sgnariy, Slapimo ir lytiniy organy, akiy, virSkinamojo trakto, antinks¢iy, odos ir poodzio tuberkulioze,
tuberkuliozinis meningitas. Siy formy simptomai rodo pakenkimo vieta, taip pat biina bendry
tuberkuliozinés intoksikacijos simptomy.

Tuberkuliozés gydymas turi biiti pradétas anksti, skiriama tinkamy preparaty deriniy, pakankamomis dozémis ne
trumpiau kaip 6 ménesius. Gydant tuberkulioze i$ karto skiriami keli specifiniai vaistai nuo tuberkuliozés
(rifampicinas, izoniazidas, pirazinamidas, etambutolis, streptomicinas). Tai pagrjsta skirtingu jy veikimo principu
ir tuo, kad vieni preparatai naikina sparciai besidauginancias bakterijas, kiti — bakterijas, esan¢ias Zmogaus
organizmg sauganciy lasteliy viduje bei prisitaikiusias prie nepalankiy saglygy. Sergan¢iam zmogui reikia atminti,
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kad vaistai turi biiti geriami reguliariai ir pakankamai ilgai pagal gydytojo nurodymus, net jei savijauta pageréja

nuryja vaistus.) Pries skiriant medikamenty ir jais gydant, tiriami kepeny fermentai kraujyje, nes vaistai gali
neigiamai paveikti kepenis. Ligoniné¢je gydomi atvira, ne plauciy ar vaistams atsparia tuberkulioze sergantys
ligoniai; benamiai, Zemo socialinio sluoksnio asmenys; kai yra sunki buklé, iSsivysté komplikacijos ar kai
reikalingas chirurginis gydymas.

http://ligos.sveikas.It/lIt/ligos/infekcines ir parazitines ligos/tuberkulioze

Informaciné kampanija stabdant tuberkulioze

—
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7. Septintas tikslas - uztikrinti darnia aplinkos apsauga

Tukstantmecio plétros tikslai

Tikslai ir uzdaviniai

Rodikliai paZangai stebéti

7 tikslas. Uztikrinti darnig aplinkos apsauga

7.A uzdavinys. Integruoti tvariosios plétros principus |
Salies politikg ir programas ir pakeisti aplinkos istekliy,
praradimo tendencija.

7.B uzdavinys. SumaZinti biologinés jvairovés nykima, iki
2010 mety gerokai sumazinant $io nykimo rodiklj.

7.1. Mi8kingos teritorijos dalis.

7.2. 18metamujy CO2 dujy kiekis: bendras kiekis, vienam gyventojui tenkantis kiekis ir kiekis,
tenkantis vienam bendrojo vidaus produkto (BVP) doleriui (perkamosios galios paritetui —
PGP).

7.3. Ozono sluoksnj ardanciy medZiagy naudojimas.

7.4. Saugiose biologinése ribose esanciy Zuvy telkiniy dalis.

7.5. Bendro suvartoto vandens iStekliy kiekio dalis.

7.6. Saugomy sausumos ir jaros teritorijy dalis.

7.7. R8iy, kurioms gresia iSnykimas, dalis.

7.C uzdavinys. Iki 2015 mety perpus sumazinti zmoniy,
neturinCiy nuolatinio Svaraus geriamojo vandens 3altinio
ir pagrindiniy sanitariniy salygu, skai¢iy.

7.8. Zmoniq, turinCiy galimybe naudotis geresnés kokybés geriamojo vandens Saltiniu, dalis.
7.9. Zmoniy, gyvenanciy geresnémis sanitarinémis salygomis, dalis.

7.D uzdavinys. lki 2020 mety gerokai pagerinti maZiausiai
100 milijony IGSnose gyvenanciy Zmoniy gyvenima,

7.10. Ladnose gyvenangiy miesto gyventojy dalis.
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Septintas JT TVT siekia uztikrinti darnig aplinkos apsauga. Siekiama integruoti tvariosios plétros principus |
Salies politikg ir programas ir pakeisti aplinkos iStekliy praradimo tendencijg, sumazinti biologinés jvairovés nykima,
iki 2010 mety gerokai sumazinant $io nykimo rodiklj, iki 2015 mety perpus sumazinti Zmoniy, neturin¢iy nuolatinio
Svaraus geriamojo vandens Saltinio ir pagrindiniy sanitariniy salygy, skaiciy, iki 2020 mety gerokai pagerinti
maziausiai 100 milijony linose gyvenanéiy zmoniy gyvenima. Siy uzdaviniy jgyvendinimui numatyti 10 rodikliy:
miskingos teritorijos dalis, iSmetamyjy CO; dujy kiekis: bendras kiekis, vienam gyventojui tenkantis kiekis ir kiekis,
tenkantis vienam bendrojo vidaus produkto (BVP) doleriui (perkamosios galios paritetui — PGP), ozono sluoksnj
ardan¢iy medziagy naudojimas, saugiose biologinése ribose esanc¢iy zuvy telkiniy dalis, bendro suvartoto vandens
iStekliy kiekio dalis, saugomy sausumos ir jiiros teritorijy dalis, riiSiy, kurioms gresia iSnykimas, dalis, Zmoniy,
turin¢iy galimybe naudotis geresnés kokybés geriamojo vandens Saltiniu, dalis, Zmoniy, gyvenanciy geresnémis
sanitarinémis sglygomis, dalis, lGiSnose gyvenanciy miesto gyventojy dalis.

Verta Zinoti, kad

daugiau nei 3,4 mln gyventojy mirsta dél vandens, netinkamy sanitariniy ar higienos salygu. 99 procentai
visy mir¢iy fiksuojama besivystanciose Salyse.

780 milijony gyventojuy neturi priéjimo prie pagerinto geriamo vandens, kitaip tariant kas 9 pasaulio
gyventojas.

Geriamo vandens triikumas ir netinkamos sanitarinés salygos prazudo daugiau Zmoniy, nei ginklai ir
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konfliktai.

Amerikietis praleisdamas 5 minutes duSe sunaudoja tiek vandens, kiek luSnynuose sunaudoja Zmogus per
visa diena.

Daugiau Zmoniy turi mobilius telefonus, nei tualetus.

Miskuy kirtimas, biologiné jvairové ir aplinkos apsauga

Misky kirtimas sumaZzgejo per pastargsias dvi dekadas ir tai susije su didesne kontrole, natiiralia misky plétra ir
ju atsodinimu. 1990 metais buvo iSkretama 8,3 miln hektary misko ir $iuo metu tai sudaro 5,2 mln hektary. Piety
Amerika ir Afrika prarado didZiausias misky teritorijas 2000-2010 metais. Okeanija pabréze, kad miSky praradimai
buvo susij¢ su sausra ir gaisrais Australijoje. Azijoje miSky teritorijos padaugéjo 2,2 mln hektary dél intensyviy
miSky atsodinimo programy, kurios jgyvendinamos Kinijoje, Indijoje ir Vietname. MiSky teritorijos sumaZzejimas
daro neigiamg jtaka socio-ekonominei valstybés padéciai. Sudétinga jvesti kiekybinius indikatorius Siai neigiamai
jtakai, taCiau miSkai pasitarnauja kaip pajamy S$altinis daugelyje besivystan¢iy Saliy. Misky saugojimas ir
konservavimas sukuria apie 10 mln darbo viety viso pasaulio mastu. MiSkuose gaunamas kauciukas, maistas,
medicinoje naudojami augalai ir statybos medziagos.
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2010 metais 12,7 procento viso pasaulio teritorijos buvo saugoma, taciau ji sudaré tik 1,6 procento okeano.
Nuo 1990 mety saugomos teritorijos dalis padidéjo 58 procentais, nors jis varijavo jvairiuose regionuose. 1990-2010
metais sausumos saugoma teritorija padvigub&jo 59 valstybése, o juriné saugoma zona padvigubéjo 89 valstybése.
Tuo tarpu progresas nepastebétas 54 valstybése vertinant sausumos teritorijg ir 35 valstybése vertinant jiring zong.
Saugoma juriné zona buvo pleiami 12 jirmyliy nuo pakrantés ir padidéjimas sudaré nuo 3,1 (1990m.) iki 7,2
procento (2010 m.).

Tyrimai parodé¢, kad apsaugant tam tikras teritorijas galima iSsaugoti gyviiny rasis. Nepaisant did¢jancio
skaiiaus apsaugos zony, apie pus¢ nykstanciy gyviiny risiy iSlieka neapsaugoti. 51 procentas S$iy teritorijy néra
saugomos ir tik 22 procentai §iy teritorijy yra pilnai apsaugotos. Siy teritorijy pateikimas po apsaugos skraiste didéja.
Apsauga padeda islikti daugeliui rasiy. Siuo metu gali isnykti 13 procenty paukséiy. Be to situacija dél didesnés
dalies rusiy blogéja ir néra jokio progreso. JT Gamtos apsaugos raudonosios knygos indeksas (angl. Red List Index)
pabrézia, kad egzistuoja tendencijos, jog pauksciy, zinduoliy ir amfibijy skai¢ius mazéja ir situacija dar prastés, jeigu
nebus imamasi apsaugos priemoniy. Sios priemonés apima jvairius instrumentus — medzioklés ribojimas ar
apsauginiy zony jsteigimas. Siy priemoniy nenaudojimas tiesiogiai susijes su 18 procenty zinduoliy ir pauksé¢iy
sumaz¢jimu. Apsaugos priemonés iSsaugojo 39 pauksciy riisis 1988-2008 metais ir 29 zinduoliy rasis 1996-2008
metais, kurios buvo iSbrauktos 1§ raudonosios knygos. Nepaisant $iy teigiamy poslinkiy, gyviinai nyksta ir tarptautiné
bendrija turi jgyvendinti papildomas priemones apsaugant juos.

1974 metais tik 10 procenty visy zvejybos ploty buvo perdétai iSnaudojami ir tai nekélé grésmés biologinei
Jvairovei ir atsistatymui. Taciau 1989 metais Sis skaiCius jau sieké 27 procentus ir stabilizavosi iki 2006 mety.
Nepaisant papildomy apribojimy ir priemoniy, kurias prad¢jo jgyvendinti pakrantés valstybés, zvejybos ploty
perdétas iSnaudojimas padidéjo iki 32 procenty 2008 m. 2009 m. buvo stebimi 395 Zvejybos plotai, kuriuose
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sugaunama 70 procenty visos pasaulio zuvies. IS jy 30 procenty buvo perdétai iSnaudojami, 57 procentai buvo pilnai
iSnaudojami ir tik 13 procenty buvo nepilnai iSnaudojami. 13 procenty yra pernelyg mazas skaicius, kuris galéty
kompensuoti praradimus dél biologinés jvairovés kituose zvejybos plotuose. Pastebimas zuvy mazéjimas. 1996 m.
sugaudavo apie 87,8 mln tony zuvy, o 2009 m. §is skaicius sieke tik 79,5 mln tony.

CO2 emisija sumazéjo visame pasaulyje 0,4 procento (2008 m. — 30,2 mlrd. metriniy tony, o 2009 m. 30,1
mlrd. Metriniy tony). Nuo 1990 iki 2008 mety CO2 emisijos mazéjimas buvo fiksuojamas kasmet ir 2009 metais ji
buvo 39 procentais zemiau 1990 m. lygio. Reikia pabrézti, kad 2009 m. sumaZzéjimas dalinai siejamas su ekonomine
krize ir sumazéjusia gamyba. Tai ypac paveiké iSsivyscCiusias Salis, kurios emisija sumazéjo 7 procentais lyginant su
2008 metais. Tuo tarpu besivystan¢iuose regionuose emisija did¢jo, nors ir mazesniais tempais. 2009 m. padid¢jo 5.4
procentais, kai tuo tarpu 2004 m. padid¢jimas sieké 10 procenty. Vis délto bendras sumaze¢jimas iSsivysc€iusiose
Salyse kompensavo emisijos padidéjima besivystanéiose Salyse. Emisija per capita iSlieka didziausia i$sivys¢iusiose
Salyse ir sudaro 10 metriniy tony per capita, kai tuo tarpu besivystanciose Salyse sudaré vidutiniSkai 3 metrinés tonas
(Sub-Sacharos Afrikoje tik 0,6). 2011 metais tarptautiné bendrija Zengé dar vieng zingsnj spresdami klimato kaitos
problemg. JT Klimato kaitos konferencijoje Durbane buvo sutarta padidinti klimato kaitos kontrole priimant
papildoma teisinj dokumenta, kuris jsigalios 2020 metais. Konferencijoje buvo pripazinta, kad egzistuoja rimtas
atotriikis tarp emisijos mazéjimo ir poreikio. Dabartinis maz¢jimas sglygotas ir ekonominés krizés ir jai pasibaigus,
galima tikétis emisijos didéjimo. 2012 metais galima paZzymeéti paZangg jgyvendinant Protokola dél medZiagy,
naikinan¢iy ozono sluoksnj (dar zinomas kaip Monrealio protokolas). Beveik 98 procentais sumazéjo medziagy
naikinan¢iy ozono sluoksnj vartojimas. XX a. septintojo deSimtmecio pabaigoje buvo gauti aiSkiis moksliniai
jrodymai, kad kai kurios dé¢l Zzmogaus veiklos j atmosferg patenkancios cheminés medziagos ardo ozono sluoksnj.
Tarp jy didziausig jtaka daranc¢iomis buvo pripazinti aerozoliniuose flakonuose, tirpikliuose ir Saldymo jrangoje
naudojami chloro ir fluoro turintys angliavandeniliai, daZznai jvardinami bendru chlorfluorangliavandeniliy (CFA)
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pavadinimu. Protokolg pasiraSiusios Salys tikisi visuotinio ratifikavimo. Valstybés neprisijungusios prie protokolo
gali sulaukti prekybos sankcijy. Valstybés taip pat diskutuoja apie medziagy naikinanc¢iy ozono sluoksnj naikinimg ir
Jju pakaitalus.

Geriamas vanduo, sanitarinés sqlygos ir luSnynai

Daugiau kaip vienas milijardas gyventojy neturi nuolatinio geriamojo vandens Saltinio, o daugiau kaip du
milijardai Zmoniy gyvena prastomis sanitarinémis sglygomis. Verta pazymeéti, kad per paskutinjjj pra¢jusio amziaus
deSimtmet] beveik vienam milijardui Zmoniy buvo suteiktas nuolatinis geriamojo vandens S$altinis, o tokio pat
skaiCiaus gyventojy sanitarinés gyvenimo salygos pageréjo. Pasaulyje kasmet daugiau kaip 200 mln. tony zmogaus
veiklos atlieky iSmetama i aplinka niekaip jy neapdorojus. Besivystanciose Salyse apie 90 proc. buitiniy nuotéky ir 70
proc. pramonés atlieky patenka j vandens telkinius. Tai sukelia ligas ir grésme ekologinei gamtos pusiausvyrai.

2010 m. 89 procentai viso pasaulio naudojo geriamg vandenj i§ pagerinty resursy, lyginant su 76 procentais
1990 metais. Tai reiSkia, kad TT deél geriamo vandens yra pasiektas likus penkeriems metams iki jo jgyvendinimo.
Jeigu dabartinés tendencijos tesis, tai 2015 m. Sis skaiCius sieks 92 procentus. Kitaip tariant, jeigu 1990 m. pagerintg
geriamg vandenj naudojo 2 mlrd gyventojy, tai 2010 m. — 6,1 mlrd. Kinijoje ir Indijoje padaugejo 457 ir 522 min
gyventojy, kurie naudoja geriamg vandenj. Vis délto 11 procenty gyventojy (783 min.) vis dar neturi priéjimo prie
pagerinto geriamo vandens ir 2015 m. 605 min. turéty susidurti su $ia problema. 4 i§ 9 besivystanciy regiony 90
procenty gyventojy naudoja pagerintg geriamg vandenj. Pagrindinés problemos egzistuoja Sub-Sacharos Afrika (40
procenty susiduria su $ia problema) ir Okeanija.
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Sios problemos didesnés kaimo vietovése, kuriose sudaro 81 procenty gyventojy naudojanéiy pagerinta geriama
vanden;] lyginant su 96 procentais urbanizuotose teritorijose 2010 metais. Kaimo vietovése gyventojy neturinéiy

pri¢jimo prie geriamo vandens mazéja dél natralios migracijos j urbanizuotas vietoves. 1990 m. kaimo vietovése
buvo 1,1 mlrd. gyventojy, kurie neturi priéjimo prie geriamo vandens, o 2010 m. jy skai¢ius sudaré 653 min.
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Vargingesni gyventojai Sub-Sacharos Afrikoje turi didesnes problemas, nei turtingesni gyventojai. 90
procenty turtingesniy gyventojy turi geriamg vandenj (60 procenty turi geriamg vandenj namuose), tuo tarpu
vargingesnése Seimose vandens tiekimas beveik neegzistuoja, o pri¢jima prie geriamo vandens turi tik 40 procenty
Seimy. Tam tikrose vietovése vandens néra ir jj reikia atsivezti/atnesti. Analizuojant 25 Sub-Sacharos Afrikos
valstybes pastebéta, kad Sig funkcijg atlieka mergaités ar moterys. Tik ketvirtis gyventojy Siame regione turéjo
vanden] namuose 2010 metais, reiSkia, kad 75 procentai Seimy privalo vandenj atsigabenti. Paskaiciuota, kad
moterys praleidzia 16 min. valandy per dieng siekdamos atsigabenti vandenj, vyrai — 6 min., 0 vaikai praleidzia 4
min. valandy.

Sanitarinés salygos pageréjo ir nuo 1990 iki 2010 mety jos dengiama teritorija padidéjo 56 procentais. Vis
délto reikia siekti tolesnio progreso, nes 2,5 mlrd. pasaulio gyventojy neturi tinkamy sanitariniy saglygy. Didziausias
progresas pasiektas Ryty ir Piety Azijoje, tuo tarpu léCiausias Vakary Azijoje ir Sub-Sacharos Afrikoje ir beveik
jokio progreso néra Okeanijoje per pastaruosius 20 mety. Tikétina, kad iki 2015 m. tinkamos sanitarinés salygos bus
sudarytos 67 procenty visos pasaulio teritorijos ir nebus atsilikta nuo uzsibrézto tikslo — 75 procenty. Sub-Sacharos
Afrikos regione daugumoje Saliy urbanizuotose turtingesnése vietovése sékmingiau jgyvendintas santariniy
priemoniy programos, taciau kaimo vietovése maziau nei 50 procenty turi adekvacias sanitarines saglygas. Turtingy vs
vargingesniy vietoviy atotruikis yra gana nemaZzas sanitariniy saglygy prasme. 8 i§ 10 Zmoniy pasaulyje gyvenanciy
miestuose turi tinkamas sanitarines sglygas, tuo tarpu kaimo vietovése jy siekia tik 5. 72 procentai visy gyventojy,
kuriems reikia gerinti sanitarines salygas gyvena kaimo vietovése.
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2000-2010 metais sumazéjo gyvenanciy luSnynuose nuo 39 procenty iki 33. Daugiau nei 200 min. la$nyny
gyventojy gavo pri¢jimg prie vandens, sanitariniy salygy ar buvo suteiktas gyvenamas biistas.
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Tokiu buidu tarptautiné
bendrija jgyvendino §j tiksla.
Nepaisant procentinés
iSraiskos, kuri parodo
mazéjima lusnyny gyventojy,
paciy lusnyny skaicius did¢ja.
863 min. gyventojy yra
lusnynuose, tuo tarpu kai 2000
m. — 760 min., 1990 m. — 650
min. Tikslo jgyvendinimas
nereiskia, kad paramos
programos ir projektai turi
sustoti.
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8. Suburti pasaulio visuomene tolimesnei Zmonijos raidai uztikrinti

Takstantmecio plétros tikslai

Tikslai ir uzdaviniai
Rodikliai pazangai stebéti

8 tikslas. Suburti pasaulio visuomene tolesnei zmonijos raidai uztikrinti

8.A uzdavinys. Toliau plétoti atvira, teisiSkai pagrista, Kai kurie toliau iSvardyti rodikliai bus stebimi atskirai: maziausiai i$sivysciusiose Salyse, Afrikoje,
prognozuojama ir nediskriminacine prekybos ir i8éjimo | jurg neturinciose Salyse ir mazyjy saly besivystanciose valstybése.

finansy_ sistema.
Oficiali plétros parama

8.1. Grynoji oficiali plétros parama (i$ viso ir skirta maziausiai iSsivys¢iusioms Salims) kaip

Sis uzdavinys apima [sipareigojima, taikyt gera EBPO/Plétros paramos kom@teto donory bendryjy ngcionaliniq pgjamq dalig procentaig.. .

valdymo praktike, rapintis plétra ir maginti skurda ir 8.2. EBPO/Plétros paramos kpmteto doqorq bendros FMéaIés sektoriams pask|r§tomgs oficialios
ionaliniu. ir tarotautiniu mast plétros paramos dalis, skiriama pagrindinéms socialinéms paslaugoms (pagrindiniam

nacionalinid, Ir tarptautiniu - ugdymui, pirminei sveikatos priezidrai, mitybai, Svariam vandeniui ir sanitarinéms salygoms).

8.3. EBPO/Plétros paramos komiteto donory neapribotos dvialés oficialios plétros paramos

dalis.
8.4. Oficiali plétros parama, skirta neturinéioms i3éjimo | jarg besivystan¢ioms Salims, kaip jy
8.B UidaVinyS. Skirti démesl ypatingoms maziausiai bendrujq naciona"niq pajamq dalis.
iSsivysCiusiy Saliy reikmems. 8.5. Oficiali plétros parama, skirta mazujy saly besivystangioms valstybéms, kaip jy bendrujy

nacionaliniy pajamy dalis. Rinkos atvérimas
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8.6. I18sivysciusiy Saliy bendro importo dalis (pagal verte ir nejskaitant ginklu) i$ besivystanciy, ir
; maziausiai iSsivysCiusiy Saliy netaikant muito mokescio.

Sis uzdavinys apima: 8.7. Vidutiniai tarifai ir kvotos, igsivysciusiy 3aliy taikomi besivystangiy $aliy zemés akio

o . _ o produktams, tekstilei ir drabuziams.

— tarifais ir kvotomis neapribota maziausiai g 8. Parama zemes tkiui, skirta EBPO $alims, kaip ju bendrujy nacionaliniy pajamy dalis
iSsivysciusiy Saliy eksporta; procentais.

8.9. Oficialios plétros paramos dalis prekybos pajégumui stiprinti.

— patobulintg skoly mazinimo programa labai Isiskolinimo lygio subalansavimas

isiskolinusioms neturtingoms $alims ir oficialiy

dviSaliy skoly panaikinima; 8.10. Labai jsiskolinusiy neturtingy $aliu, pradéjusiy spresti jsiskolinimo likvidavimo klausimus,
bendras skaiCius ir iSsprendusiujy Siuos klausimus skai€ius (suvestinis).

8.11. |sipareigojimas atleisti nuo skoly pagal Labai jsiskolinusiy neturtingy Saliy iniciatyvg (HIPC)
ir DaugiaSale atleidimo nuo skoly iniciatyva (MDRI).

8.12. Skoly aptarnavimas kaip prekiy ir paslaugy eksporto procentiné dalis.

— dosnesne oficialig plétros parama skurdq
mazinti jsipareigojusioms $alims.

8.C uZdavinys. Skirti démesj iS&jimo | jarg neturinCiy
besivystanéiy $aliy ir mazujy saly besivystanéiy
valstybiy ypatingoms reikméms (pasitelkiant Mazyjy
saly besivystanciy valstybiy tvariosios plétros
veiksmy programa ir Generalinés asambléjos
dvideSimt antrosios specialiosios sesijos rezultatus).
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8.D uzdavinys. Pasitelkiant nacionalines ir
tarptautines priemones visapusiskai spresti
besivystanéiy Saliy skoly grazinimo problemas
siekiant ilgalaikio skoly subalansavimo.

8.E uzdavinys. Bendradarbiaujant su farmacijos 8.13. Gyventojy, turin€iy nuolatine galimybe uz prieinama kaing jsigyti batiniausiy vaisty, dalis.
bendrovémis suteikti besivystanCioms Salims
galimybes uz prieinama kaing jsigyti batiniausiy

vaisty.

8.F uzdavinys. Bendradarbiaujant su privaciu 8.14. Telefono linijy skaicius, tenkantis 100 gyventoju.
sektoriumi sudaryti galimybes naudotis naujosiomis |8.15. Mobiliojo rySio abonenty skaicius, tenkantis 100 gyventoju.
technologijomis, ypa¢ informacijos ir rySiy. 8.16. Interneto vartotojy skai€ius, tenkantis 100 gyventojy.

AStuntas JT tikslas skirtas suburti pasaulio visuomeng tolesnei Zmonijos raidai uZztikrinti. Siekiama plétoti atvira,
teisiSkai pagrjsta, prognozuojama ir nediskriminacing prekybos ir finansy sistemg. Tai apima jsipareigojimg taikyti
gerg valdymo praktika, riipintis plétra ir mazinti skurdg ir nacionaliniu, ir tarptautiniu mastu. Skirti démesj
ypatingoms maziausiai i$sivys¢iusiy $aliy reikméms. Sis uzdavinys apima tarifais ir kvotomis neapribota maZiausiai
iSsivysciusiy Saliy eksporta; patobulintg skoly mazinimo programa labai jsiskolinusioms neturtingoms Salims ir
oficialiy dvisaliy skoly panaikinimg; dosnesn¢ oficialig plétros parama skurdg mazinti jsipareigojusioms Salims.
Skirti démesj iS¢jimo | jiirg neturiniy besivystan¢iy Saliy ir mazyjy saly besivystanciy valstybiy ypatingoms
reikméms (pasitelkiant Mazyjy saly besivystanciy valstybiy tvariosios plétros veiksmy programg ir Generalinés
asambléjos dvideSimt antrosios specialiosios sesijos rezultatus). Pasitelkiant nacionalines ir tarptautines priemones
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visapusiSkai spresti besivystanciy Saliy skoly grazinimo problemas siekiant ilgalaikio skoly subalansavimo.
Bendradarbiaujant su farmacijos bendrovémis suteikti besivystanc¢ioms Salims galimybes uz prieinamg kaing jsigyti
bitiniausiy vaisty. Bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi sudaryti galimybes naudotis naujosiomis
technologijomis, ypa¢ informacijos ir rysiy. Sio tikslo jgyvendinimui numatyta 16 rodikliy, kurie vertina pasiekta
progresa: grynoji oficiali plétros parama (i§ viso ir skirta maziausiai iSsivys¢iusioms Salims) kaip EBPO/Plétros
paramos komiteto donory bendryjy nacionaliniy pajamy dalis procentais; EBPO/Plétros paramos komiteto donory
bendros dvisalés sektoriams paskirstomos oficialios plétros paramos dalis, skiriama pagrindinéms socialinéms
paslaugoms (pagrindiniam ugdymui, pirminei sveikatos priezilirai, mitybai, Svariam vandeniui ir sanitarinéms
saglygoms);  EBPO/Plétros paramos komiteto donory neapribotos dvisalés oficialios plétros paramos dalis; Oficiali
plétros parama, skirta neturinioms i8¢jimo | jira besivystancioms Salims, kaip jy bendryjy nacionaliniy pajamy
dalis; Oficiali plétros parama, skirta mazyjy saly besivystanc¢ioms valstybéms, kaip jy bendryjy nacionaliniy pajamy
dalis; ISsivysciusiy Saliy bendro importo dalis (pagal verte ir nejskaitant ginkly) i§ besivystanciy ir maziausiai
18sivysciusiy Saliy netaikant muito mokescio; Vidutiniai tarifai ir kvotos, iSsivys€iusiy Saliy taitkomi besivystanciy
Saliy Zemés ukio produktams, tekstilei ir drabuziams; Parama zemés iikiui, skirta EBPO Salims, kaip jy bendryjy
nacionaliniy pajamy dalis procentais; Oficialios plétros paramos dalis prekybos pajégumui stiprinti; Labai
isiskolinusiy neturtingy Saliy, pradéjusiy spresti jsiskolinimo likvidavimo klausimus, bendras skaiius ir
i§sprendusiyjy Siuos klausimus skaicius (suvestinis); Isipareigojimas atleisti nuo skoly pagal Labai jsiskolinusiy
neturtingy Saliy iniciatyva (HIPC) ir DaugiaSalg atleidimo nuo skoly iniciatyva (MDRI); Skoly aptarnavimas kaip
prekiy ir paslaugy eksporto procentiné dalis; Gyventojy, turin¢iy nuolating galimybe uZ prieinamg kaing jsigyti
bitiniausiy vaisty, dalis; Telefono linijy skaiCius, tenkantis 100 gyventojy; Mobiliojo rySio abonenty skaicius,
tenkantis 100 gyventojy; Interneto vartotojy skaiéius, tenkantis 100 gyventojy.

136

——
| —



H A &
0 NGO Trust in Development

R W UETOVOS R SVEICARLIOS BENDRADARBIAVIMO PROGRAMA g responsive and make the workd bt  Raiclos kryptys "X

2012 mety balandzio 4 d. buvo paskelbtas OECD praneSimas, kuriame jvertinta suteikta parama ir pateikiama
statistiné informacija. 2011 metais ekonominé parama sumazéjo trimis procentais. Tai pirmas nuosmukis nuo 1997
mety. OECD generalinis sekretorius Angel Gurria pabrézé, kad donorai privalo gerbti jsipareigojimus, kadangi
sumazgjusi parama padidina besivystanciy valstybiy pazeidziamuma, kurias paveiké ekonomineé krizé, sumazéjo
investicijos ir eksportas. Viso OECD nariai suteiké paramos uz 133.5 milijardo JAV doleriy, kurie sudaro 0.31% Siy
valstybiy bendrai sudéto BVP. Kitaip tariant, bendra paramos suma sumazéjo 2.7% lyginant su 2010 metais. Tai
galima sieti su valstybiy fiskalinés politikos suvarzymu, kuris paveiké paramos biudzeta. Bendras paramos
maz¢jimas neabejotinai paveiké ir dviSales programas ir projektus, kurie sumazéjo 4.5% procentais. MaZiausiai
1$sivysciusiy valstybiy grupé patyré paramos nuosmukj net 8.9% (27.7 milijardo JAV doleriy).

2011 metais didziausi donorai buvo Jungtinés Valstijos, Vokietija, DidZioji Britanija, Pranctzija ir Japonija.
Tuo tarpu Danija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Norvegija ir Svedija virsija JT nustatyty paramos tiksla - 0.7%
BVP. Pragjusiais metais ekonomine parama Zenkliai padidino Italija (+33%), Naujoji Zelandija (+10.7) ir Svedija
(+10.5). Ttalijos zenklus padidéjimas siejamas su skoly nurasymu bei papildoma parama skirta pabégéliams i§ Siaurés
Afrikos. Naujoji Zelandija ir Svedija vykdo nuoseklig paramos didinimo politika, kuri ir atsispindi praktikoje. Tuo
tarpu net 16 valstybiy uzregistruotas nuosmukis. DidZiausig nuosmukj patyré Austrija (-14.%), Belgija (-13.3%),
Graikija (-39%), Japonija (-10.8%) ir lIspanija (-32,5%). Ispanijos ir Graikijos rezultatai tiesiogiai siejami su
finansine krize ir sumaz¢jusiu biudZetu. Austrija ir Belgija Zenkliai sumaZino skoly nura§yma. Japonijos sumazéjusi
parama siejama su itin dideliu paramos Suoliu 2010 metais, kuris padidino tarptautinés bendrijos liikes¢ius Sios Salies
atzvilgiu. G-7 suteiké 69% visos ekonominés paramos, o ES valstybés prisidéjo 54%. Jungtinés Valstijos islieka
didziausia valstybé donor¢, kurios paramg sudaré 30.7 milijardo JAV doleriy. Tai yra 0.9% maziau lyginant su 2010
metais.
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ES valstybiy parama sudaré¢ 72.3 milijardus JAV doleriy, kurie sudaro 0.45% bendro BVP. Pazymétina, kad
valstybiy teikiamos paramos vidurkis yra 0.31%. ES institucijos skyré valstybiy ir tarptautiniy organizacijy paramai
12.6 milijardo JAV doleriy. Kitaip tariant skirta suma sumazéjo 6.4% procentais lyginant su 2010 metais.
Per pastargji deSimtmetj valstybiy ir tarptautiniy organizacijy teikiama parama didé¢jo. Bendra paramos didéjimo
apimtis sudaré¢ +63% vertinant 2000-2010 mety periode. Tokiu biidu parama tapo stabiliu plétros ir socialinio
saugumo instrumentu, kuris nedelsiant gal¢jo pazaboti finansy krizes ir recesijas. Taciau dabartin¢ finansy krizé
pacias paramos teikéjas, kurios buvo privertos perzitréti savo fiskalinés politikos prioritetus. Labiausiai paramos
trikumas paveiké Centrinés Amerikos valstybes bei Indonezijg ir Filipinus.

Vis délto OECD prognozeés iSlieka optimistings. Jvertinus donory klausimyng dél ilaidy paramai 2012-
2015 metais, tikétina, kad parama didés 6% 2012 metais. Véliau paramos lygis stagnuos ir tam tikruose regionuose
bus galima pastebéti augima, o kituose kritimg. Pvz. tikétina, kad Lotyny Amerikoje tesis nuosmukis, tuo tarpu
zenklus paramos padid¢jimas numatomas Piety ir Centrinés Azijos valstybése. Panasus 1¢Sy lygis bus skiriamas
Afrikos valstybéms, nors kai kuriose jis gali padidéti (Pvz. Konge). Didziausi sumazg¢jimai prognozuojami
Afganistane ir Haityje.

Ekonominés paramos poveikio valstybiy ekonominiui augimui moksliniai tyrimai
Empirinés analizés sietinos su ekonominés paramos poveikiu valstybiy ekonominiam augimui nepraranda savo aktualumo ir
svarbos. Pleciasi tiriamas objektas, apdorojami vis didesni valstybiy ekonominiai duomenys, kurie padeda nustatyti
statistiskai reikSmingas tendencijas. Vis délto mokslininkai nesutaria dél galutinio poveikio ekonomikai. Tai susije ir su
paciomis besivystanciomis valstybémis. P.Krugman teigimu, besivystancios valstybés tampa skirtingesnémis ir gana
sudétinga sudaryti tipinj besivystancios valstybés profilj. Jeigu anksciau jos taikydavo panasig prekybos ir makroekonomine
politikg, panasiai reaguodavo pokycius rinkose ir vyriausybiy intervencijos rinkose atspindédavo tapaty poZzilrj j ekonomines
problemas, tai véliau situacija pradéjo keistis. PietryCiy Azijos valstybés atsisaké importo subsidijavimo ir pagrindinj démes;j
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nukreipé j eksportg orientuoty plétros strategija. Lotyny Amerikos Salys sumazino prekybinius barjerus, atvéré rinkas
privaciam kapitalui ir intensyviai bandé pazaboti infliacijg. Jvairios analizés dél besivystanciy valstybiy ir ekonominés
paramos poveikio uzpildé moksliniy tyrimy laukg ir, nepaisant konsensuso nebuvimo, pradéti tirti ne tik atvejai ar valstybiy
grupeés, bet ir statistiskai bei ekonomiskai apdorojami jau atlikti tyrimai. Galima pabrézti, kad atvejy analizés pateikia
skirtingus rezultatus. Pvz. P.Boone analizavo 117 valstybiy 1971-1990 metais ir nerado penkiy mety ekonomikos augimo
ciklo sgsajy su EP. P.Mosley analizavo 63 valstybes 1960-1970 metais ir nerado reikSmingos koreliacijos tarp ekonomikos
augimo ir paramos. G.Karras analizavo EP ir augimo per capita koreliacija panaudodamas 71 besivystancios valstybés
metinius duomenis 1960 -1997 m. EP poveikis ekonominiam augimui yra pozityvus, nuolatinis ir statistiSkai reikSmingas.
Papanek studijoje atlikta 34 valstybiy analizé 1950-aisias metais ir 51 valstybiy 1960-aisias metais. Jo nuomone iSoriné
parama turi zZymiai didesnj poveikj ekonomikos augimui, nei kiti kintamieji. M.McGillivray studijoje jvertinta EP teikiama
Afrikai, kuri ne tik skatina ekonominj augimg, bet ir sékmingai prisideda prie kovos su skurdu. K.Gomanee, S.Girma ir
O.Morrissay vertina mechanizma, kurio pagalba yra EP prisideda prie ekonomikos augimo. Panaudodami 25 Sub-Saharos
Afrikos valstybiy duomenis 1970 -1997 metais, autoriai apibrézZia teigiamg jtakg ekonominiam augimui. Investicijos yra
pagrindinis paramos teikimo mechanizmas, o kiekviena teikiamos EP procento desSimtoji prisideda prie 0.3 procento
ekonominio augimo.

2010 mety M. Ekanayake studijoje buvo atlikta viena i$ iSsamiausiy ekonominiy analiziy sietiny su ekonominiu augimu,
pajamomis ir ekonomine parama, kuri apémé regioninius skirtumus Azijoje, Afrikoje, Lotyny Amerikoje ir Karibuose. Analizé
apémé 1980-2007 mety laikotarpj ir 83 tiriamas valstybes. Mokslininko nuomone, ekonominé parama turéjo neigiama
poveikj augimui trejuose i$ ketveriy atvejy (vertinant laikotarpiais). Pabréztina, kad paramos koeficientas néra statistiskai
reikSmingas nei vienu i$ tiriamy atvejy. Vertinant jos poveikj regionuose, teigiamos iSdavos fiksuojamos Afrikoje, kuri
akumuliuoja didzZiausig paramg. Analizuojant ekonominés paramos poveikj pagal pajamy kintamagjj, teigiami rezultatai
pastebimi trejuose atvejuose is keturiy.

Taciau kaip jau minéta, studijy ir analiziy gausa ekonominés paramos srityje ver¢ia ekonomistus iesSkoti naujy metody ir
prieigy kaip susisteminti tyrimus ir gauti rezultatus atspindin¢ius désningumus. Siuo atveju galima i$skirti 2009 mety
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Doucouliagos ir Paldam studija. Sioje studijoje buvo analizuojami 68 jau atlikti tyrimai, kurie apima 543 tiesioginiy vertinimy
dél ekonominés paramos teikimo ir jos poveikio paramos gavéjos ekonominiam augimui. Mokslininkai nustaté, kad
ekonominés paramos efektas yra pozityvus, taciau Si koreliacija yra nezymi.

Kaip jau minéta, atlikta labai daug tyrimy, kurie ieSko koreliacijy tarp valstybiy makroekonominés politikos rezultaty ir
teikiamos paramos. Nepaisant kiekvienos valstybés unikalumo ir iSskirtinumo, jy ekonominés politikos rezultatus saglygoja
keletas bruozy, kurie vienija jas pacias. P.Krugman teigimu, besivystancios valstybés susiduria su panasSiomis problemomis ir
ekonominés politikos tapatumais. Tai uzkerta kelig efektyviam ekonominés paramos panaudojimui ir tolesnei ekonominei
plétrai. Galima iSskirti Siuos besivystanciy valstybiy ekonominés politikos bruozus, kurie uzkerta kelig racionaliam
ekonominés paramos jsisavinimui ir sekmingai kovai su skurdu:

- vyriausybés tiesiogiai kontroliuoja ekonomine politikg, dirbtinai riboja tarptautine prekyba, priZidri arba valdo didesnes
industrines jmones, sunaudoja didele dalj 1é8y vyriausybinio sektoriaus i$laikymui. Zinoma vyriausybés intervencijos ir
kontrolés skiriasi besivystanciose valstybése, taciau jy egzistavimas apjungia Sias Salis.

- besivystanciose valstybése egzistuoja didelis infliacijos lygis. Vyriausybés néra pajégios islaikyti vieSojo sektoriaus, kuris
Zenkliau neprisideda prie ekonomikos augimo ir mokesciy surinkimo. Egzistuoja mokesciy vengimas, Seséliné ekonomika ir
neatsakinga monetariné politika (pvz. papildomy pinigy iSleidimas j rink3).

- silpnos kreditavimo institucijos, kurios finansuoja rizikingus projektus. Paskolos suteikiamos asmeniniy rysiy pagrindu be
didesnés ekonominés naudos analizés. Banky kontrolé atsiremia j vyriausybinj sektoriy, kuris nesugeba uztikrinti griezty
finansinés atskaitomybés priemoniy jgyvendinimo. Silpna kontrolé persilieja ir su akcijy bei obligacijy sektoriumi, kuris néra
gerai valdomas.

- vietinés valiutos daZniausiai yra suriStos su tam tikra uZsienio valiuta (pvz. JAV doleriu) ir vyriausybés dirbtinai palaiko
grieztg valiutos keitimo kursa, siekdamos kontroliuoti infliacijg. Valiutos kursas daznai nustatomas remiantis vyriausybés
nutarimu, visiSkai neatsizvelgiant j situacijg rinkoje. Vyriausybés taip pat riboja uzsienio transakcijy skaiciy.

- naudingos iSkasenos ir Zemdirbystés produktai bina pagrindinés eksporto prekés.

- bandymai iSvengti vyriausybinés kontrolés, mokesciy ir tvarkos sglygoja aukStesnj korupcijos lygj ir stiprina Ses$élinés
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ekonomikos pagrindus.

Sie bruozai tiesiogiai daro jtaka besivystanciy valstybiy ekonominei politikai ir nesudaro palankiy sglygy ekonominiam
progresui ir sekmingy reformy jgyvendinimui. Ekonominé parama yra skirtinga ir jos jsisavinimo metodika valstybése skiriasi.
Taciau besivystanciy valstybiy prisiriSimas prie nuolatinés paramos, stoka finansinés kontrolés ir ekonominiy reformy,

stabdo paciy valstybiy issivystymo lygj.
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Besivystanciy valstybiy
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naftos produkty kainy. Dauguma
susiduria su rimtomis finansiniy
resursy problemomis, skolomis ir
visiSku priklausymu nuo uZsienio
paramos. Taciau mazéjant paramai,

valstybés privalo ieskoti
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Vertinant bendra ekonominés paramos teikimg 1990 - 2010 metais, galima pabrézti nuolatinj EP didéjima
(2011 metais uzfiksuotas paramos maz¢jimas). Tai sglygojo ir pokyciai valstybiy uzsienio politikoje ir zenklius skoly
nuraSymus, kurie statistiSkai pakoregavo teikiamos paramos kiekius. 2009 metais prasidéjusi
finansiné krizé sumazino iSsivysCiusiy valstybiy BVP rodiklius, taciau net ir sumazéjes BVP pademonstravo
padidéjusia ekonomine paramg. Pazymétina, kad pac¢ioms skurdziausioms S$alims buvo uztikrintas bei stabilus EP
kiekybinis rodiklis.

Kaip nurodyta schemoje Nr.4, pagrindiniai paramos gave¢jai iSlieka Irakas, Afganistanas, Kinija, Indonezija,
Indija, Vietnamas, Sudanas, Etiopija, Dramblio kaulo krantas ir Palestinos administruojama teritorija. DeSimt
pagrindiniy paramos gaveéjy akumuliuoja 28 procentus visos teikiamos paramos, o pirmas paramos gaveéjy
penketukas sunaudoja 19 procenty. DvideSimt pagrindiniy Saliy paramos gavejy gauna 40 procenty visos paramos.
Jos pasiskirstymas pagal valstybiy iSsivystymo lygj néra tolygus. Maziausiai iSsivys€iusios valstybés gauna 25084
min JAV doleriy, kitos maZzai iSsivysCiusios valstybés — 9280 miIn. JAV doleriy, maziau nei vidutines pajamas
gaunancios valstybés 30375 min. JAV doleriy ir daugiau nei vidutines pajamas gaunancios valstybés - 6560 min.
JAV doleriy. Paramos pasiskirstymas regionuose tai pat netolygus. Pagrindiné dalis paramos 26646 min. JAV
doleriy skiriama Sub-Saharos regionui Afrikoje. Pietry¢iy ir Centrinei Azijai skiriama 13313mln JAV doleriy,
Lotyny Amerikai ir Karibams — 7936, Vidurio Rytams ir Siaurés Afrikai — 13145 min. JAV doleriy.
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Galima jvertinti ekonominés paramos teikimo tendencijas ilgesniuoju laikotarpiu (Schema Nr. 5). Maziausiai

1$sivysciusioms valstybéms teikiama parama désningai didé€ja Siuo metu, taciau retrospektyvoje pastebimi pokyciai.
Nuo 1970 iki 1980 mety parama did¢jo, ta¢iau nuo 1980-1990 mety laikotarpyje fiksuojamas Zenklus paramos
mazéjimas. Véliau nuo 1990 m. iki 2010 m. teikiama parama yra stabili ir net pastebimas nezymus pozityvus

didéjimo poslinkis.
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Kitos mazai iSsivys-
Ciusios Salys taip pat susidiré su
pokyciais teikiamos paramos
politikoje. 1970-1980 metais
Sios valstybés patyré nuosmukj
ir teitkiama parama sumazéjo
beveik penkiasdeSimt procenty.
Veéliau panaSus paramos lygis ir
net nezymus pakilimas
pastebimas  1990-2010 mety
laikotarpyje. Maziau ne
vidutines pajamas gaunanciy
valstybiy gaunama parama S$iuo
metu mazé¢ja. 1990-2000 mety
laikotarpiu pastebimas paramos
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did¢jimas, taciau per pastaraja dekadg fiksuojamas zenklus maz¢jimas. Nepaisant oficialiai deklaruojamo paramos
kiekio, valstybés paramos gavéjos nuolat pabréZia jos trikuma. Schemoje Nr.6 pazymétas trikumo augimas per
pastaruosius keturiasdeSimt mety.

Teikiamos paramos santykis su trickumu 1970-2010 metais

2009 metais paramos trukumas sudaré jau keturis
trilijonus JAV doleriy. Kitaip tariant, nuo 1970 mety
teikiama parama sudare 3.04 trilijono JAV doleriy arba 42
procentus viso poreikio. Tuo tarpu paramos trikumas
sudar¢ 58% arba 4.17 trilijono JAV doleriy. Vertinant
2000-2010 mety perioda, galima pabrézti, kad per dekada

A A e suteikta paramos uz 1.13 trilijono JAV doleriy, o poreikis
o oDk e sudaré 1.72 trilijono JAV doleriy. Kitaip tariant, poreikis

shortfall since % 11&11 0
b 425 vir§ijo paramg 20%.

$4.17 Trillion
58%

Comparing official aid given vs. shortfall
1970 - 2010, (USD Trillions at 2009 prices)

Saltinis: OECD statistics, 2011
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2010 metais buvo mazinami tarifai tiems produktams, kuriuos eksportavo besivystancios ir maziausiais
i$sivysCiusios valstybés. Taciau tarify sumazé¢jimas labiausiai buvo jauciamas zemés iikio sektoriuje. Tekstiles
gaminiams tarifai net padid¢jo. Galima teigti, kad situacija varijuoja. Valstybés salos ar tam tikros Afrikos valstybés
naudojosi preferencine ir mazy eksporto mokesciy sistema tekstilei ir Zemés iikio produktams, o Azijos valstybés
mokéjo 3 procenty mokest] zemés tkio produktams ir 7 procentus riibams. Valstybiy uzsienio skola daro neigiama
itaka kreditingumui ir sudétingai atlaiko ekonominius pokycius. Pastaruoju metu besivystanciose Salyse sumazéjo
uzsienio skola. 2000-2008 metais sumaz¢jo nuo 12,6 procenty iki 3,4. 2009 mety ekonominé krizé paveikeé Sita
sektoriy, kadangi besivystancios valstybés negavo planuoty eksporto pajamy. Eksportas sumazéjo 17,6 procentais.
2010 metais eksportas padidéjo 23,4 procentais ir konsolidavo skolos dydj. Lotyny Amerikoje, Karibuose, Piety
Azijoje ir Okeanijoje eksporto pajamos nukrito iki 2008 m. lygio. Pazymétina, kad 40 valstybiy dalyvauja Labai
isiskolinusiy neturtingy Saliy iniciatyvoje ir gauna papildomg paramg. 36 valstybéms uZsienio skola buvo sumazinta
59 mlrd. JAV doleriy.

Pabréztinas progresas bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi sudaryti galimybes naudotis naujausiomis
technologijomis, ypac rysiy ir informacijos. 2011 m. padaugéjo besinaudojanc¢iy mobilaus telefono paslaugomis ir jy
skaiCius pasiekeé 6 mlrd. Tai sudaro 87 procenty padidéjimg ir 79 procenty augima besivystanciuose regionuose. 1/3
pasaulio gyventojy naudoja internetg ir jy skaicius ypac¢ padidéjo 2011 m. (63 procentais). Sub-Sacharos Afrikoje yra
maziausias interneto vartotojy skaic¢ius — 15 procenty. 2011 m. 160 valstybiy veiké 3G rySys.
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Afrikoje iSmanieji telefonai gelbsti ir gimdyves ir gyvybes

Afrikoje galimybé naudotis sveikatos priezZilros paslaugomis — didelé problema, nes daugelis besivystanciy zemyno 3saliy
kencia nuo kvalifikuoto medicinos personalo trikumo. Panasiy problemy esama ir daugelyje Azijos bei Piety Amerikos
regionuose. Tokig pagalbg j kaimus ir mazai apgyvendintas vietoves , priartina” iSmanieji telefonai, skelbia DW.de.

Prevencinés sveikatos prieZidros ir avarijy likvidavimo tarnyboms vis aktualesnis judriojo ry$io paslaugy potencialas. Sioje
srityje pirmaujancioje ir 38 milijonus gyventojy turincioje Kenijoje vienam gydytojui tenka per 10 tikstanciy galimy pacienty.
Iki Siol iSmaniyjy telefony naudojimas apsiribojo tik miestais — Nairobiu ar Mombasa. ISmaniyjy telefony naudotojai cia
naudojasi prieiga prie paslaugy, suteikianciy galimybe uiZsiregistruoti eiliniam sveikatos patikrinimui, Slapimo tyrimui ar
kraujyje esancio cukraus kiekio nustatymui. Né$¢ioms moterims telefonu teikiama pagalba prie$ ir po gimdymo. Sv. Jono
greitosios pagalbos tarnybos atstovas Fred Majiwa tg ragina jgyvendinti ir atokesniuose kaimuose.

F. Majiwos teigimu, jvykus nelaimingam atsitikimui kelyje, svarbiausios yra pirmosios 5 minutés. Kaip elgtis jy metu
bandant padéti nukentéjusiajam ir pagelbéty telefonas bei interneto prieiga. Avariniai skambuciai esg gali bati priimami per
socialinius tinklus ,, Facebook” ir , Twitter”, nes Sios programélés yra kiekviename iSmaniajame telefone.

,Gydytojai be sieny” Operatyvinés paramos skyriaus vadovas Andreasas Pappas Siuo klausimu skeptiskas: reikia ruosti
daugiau mediky.

»,Neteisinga vaisty dozé taip pat gali turéti neigiama poveikj. Tai gyvybés ir mirties klausimas. Juk medicininio iSsilavinimo
neturin¢iam asmeniui reikiamo dozés kiekio nepaaiskinsi. Tinkamai paruosti medikai ir sveikatos prieZilros jstaigos turi bati
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statomos arciau atokiy vietoviy. Tai Zmonéms nesty daugiau naudos, nei pagalbos suteikimas mobiliaisiais telefonais”, - teigé
Andreasas Pappas.

Taciau... Kol medicina bus ardiau paciento, mobilieji telefonai gali atlikti svarby vaidmenj. Berndas Roessle iS , Deutsche
Welle“ Zimbabvéje kartu su ,Content-on-demand” émeési projekto ,Freedom Fone”, ir parengé trumpus, lengvai
suprantamus minutés-pusantros trukmés jrasus, kurie aisSkds net ir esant blogam mobiliajam rySiui. Jie pateikiami ir interneto
svetainéje freedomfone.com.

,Ypatingai tai svarbu epidemijy metu, nes Zmones aktuali informacija turi pasiekti kuo greiciau. Pavyzdziui, choleros atveju.
Jiems reikia paaiskinti, kaip galima infekcijos isvengti, kg daryti uzsikrétus. Sie klausimai Afrikoje gyvybiskai svarbis®, - teigé B.

Roessle.

Paskelbta 2013-03-10, www.kaunodiena.lt
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