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Mokomoji knyga parengta kaip paprojekļio ĂNVO instituciniƼ gebƍjimƼ stiprinimas: 
savarankiġkos misijos ir projektai besivystanļiose ġalyseñ dalis.  
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programos, kuria siekiama sumaģinti ekonominius ir socialinius skirtumus iġsiplƍtusioje Europos 
SŃjungoje, paramai gauti pagal nevyriausybiniƼ organizacijƼ subsidijƼ schemŃ. 
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tikslƼ ir darnios plƍtros srityje. 
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PARAMOS VYSTYMUISI POLITIKOS TEORINIAI ASPEKTAI 
 

Parama vystymuisi (toliau tekste PV) gali bȊti konceptualiai suvokiama kaip parama visuomenǟs, valstybǟs, 

regiono ir viso pasaulio socialinei raidai uģtikrinti, kuri padeda sprňsti socialines, ekonomines ir politines problemas. 

Lietuvos uģsienio reikalȎ ministerijos tinklalapyje pabrǟģiama, kad oficiali parama vystymuisi (angl. Official 

Development Assistance ï ODA) ï tai iġ valstybǟs ir savivaldybiȎ biudģetȎ finansuojama parama ir humanitarinǟ 

pagalba besivystanļioms valstybǟms ir teritorijoms, skatinat ilgalaikǱ ir tvarȎ jȎ vystymŃsi, remiant jȎ pastangas 

maģinti skurdŃ ir integruotis Ǳ pasaulio ekonomikŃ. Parama gali bȊti dviġalǟ, kai padedama konkreļiai valstybei, ir 

(ar) daugiaġalǟ, kai pervedamos Ǳmokos ir Ǳnaġai vystomojo bendradarbiavimo veiklŃ koordinuojanļioms ar 

vykdanļioms tarptautinǟms organizacijoms, tarptautinǟms finansȎ institucijoms ir fondams. EBPO dokumentuose 

paģymima, kad oficiali parama vystymuisi yra apibrǟģiama kaip srautai Ǳ ġalis ir teritorijas, Ǳtrauktas Ǳ EBPO Paramos 

vystymuisi komiteto paramos gavǟjȎ sŃraġŃ, ir Ǳ daugiaġales vystymosi institucijas, kurias finansuoja valstybinǟs 

institucijos, Ǳskaitant centrinǟs ir vietos valdģios institucijas, arba jȎ vykdomieji organai ir kuriȎ kiekviena operacija: 

a)   atliekama, siekiant pagrindinio tikslo ï paremti besivystanļiȎ ġaliȎ ekonominǱ vystymŃsi ir gerovň, ir 

b)   pagal savo pobȊdǱ yra lengvatinǟ bei turi ne maģesnǱ nei 25 procentȎ dydģio paramos elementŃ
1
 (skaiļiuojamŃ su  

      10 procentȎ diskontu).    

                                                           
1
 Iġskyrus tai, kapitalizuotos palȊkanos, Ǳtrauktos Ǳ OPV paskolȎ atidǟjimŃ, yra fiksuojamos kaip OPV, nepriklausomai nuo 
atidǟjimo paramos elemento dydģio. 



                   
 

 
6 

Parama vystymuisi yra  glaudģiai susijusi su vystomuoju bendradarbiavimu. Kaip teigiama Lietuvos 

Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011ï2012 metȎ politikos nuostatose,  vystomojo bendradarbiavimo 

politika ï neatsiejama iġsivysļiusiȎ valstybiȎ uģsienio politikos dalis. Jos tikslai ï prisidǟti prie pasauliniȎ skurdo 

maģinimo besivystanļiose valstybǟse pastangȎ, pagrǱstȎ tvariu ekonominiu, socialiniu ir aplinkŃ tausojanļiu ġiȎ 

valstybiȎ vystymusi, siekiant jas integruoti Ǳ pasaulio ekonomikŃ. Tai sudǟtinǟ Lietuvos uģsienio politikos dalis. Jos 

tikslas ï paremti tvarȎ, neġaliġkŃ ir visuotinǱ ģmogiġkŃjǱ ir socialinǱ valstybiȎ partneriȎ vystymŃsi. Ģmogaus teisiȎ, 

lyļiȎ lygybǟs, demokratijos, ǱstatymȎ virġenybǟs ir gero valdymo skatinimas ï neatsiejama ġios politikos dalis. PV 

dabartinǟ samprata ir sŃsajos su aplinkosauga, ģmogaus teisǟmis, parama vietiniam verslui, lyļiȎ lygybe ar 

demokratija yra socialinǟ sampratos raidos iġdava. Paģymǟtina, kad pagrindinǟ PV konstanta yra parama, kuri 

teikiama Ǳvairiomis formomis, bȊdais ir metodais. Tuo tarpu skiriamasis PV sampratos raidos poģymis yra teikiamos 

paramos tikslai. Tikslai varijuoja ir kinta. TikslȎ pokyļiai padeda identifikuoti PV raidos sampratŃ ir jos daromŃ 

ǱtakŃ socialinei bei ekonominei aplinkai. Tradiciġkai PV siejama su Antrojo pasaulinio karo pasekmǟmis ir JAV 

parama Europai. Verta paģymǟti T.Weiss ekonominǟs raidos teorijŃ, kuri iġskyrǟ keturis valstybiȎ ekonominǟs raidos 

etapus po Antrojo pasaulinio karo.  

Nors Weiss atspirties taġku siȊlo Antrojo pasaulinio karo pabaigŃ, PV kontekste verta paminǟti ir ankstesnǱ 

laikotarpǱ.  JǱ bȊtȎ galima Ǳvardinti kaip pirminǱ etapŃ, kuris negali bȊti apibrǟģtas kaip aiġkios ir kryptingos politikos 

dalis. Pirmajame PV raidos etape pastebima nenuosekli politika, kuriŃ Ǳgyvendina valstybǟs siekdamos apginti savo 

interesus. Pavyzdģiui, 1812 metais Jungtinǟs Valstijos priǟmǟ Paramos Venesuelos pilieļiams aktŃ. Ġiuo dokumentu 

Kongresas Ǳpareigojo PrezidentŃ nupirkti prekiȎ uģ 50.000 JAV doleriȎ ir perduoti Venesuelos gyventojams, kurie 

nukentǟjo nuo ģemǟs drebǟjimo. Vǟliau JAV priǟmǟ sprendimus ir panaudojo vieġuosius finansus Ǳgaliojant JAV 

karinǱ laivynŃ perveģti nemokamai maisto produktus badaujanļioms ġalims. Ġie veiksmai nǟra sietini su 

kolonialistine politika, nors ir neatmestinas tuometinis JAV siekis Ǳsiskverbti Ǳ PietȎ AmerikŃ ir uģimti naujas rinkas, 
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kurios buvo traktuojamos kaip JAV strateginiȎ-politiniȎ interesȎ zona. 1870 metais Didģiosios Britanijos premjeras 

Ļemberlenas inicijavo pirmas diskusijas dǟl paramos teikimo kolonijoms, taļiau ji Ǳgijo konkreļius kontȊrus tik po 

pirmojo pasaulinio karo. 1929 metais Didģioji Britanija priǟmǟ Kolonijinio vystymosi aktŃ, kuris numatǟ paramŃ bei 

iġmokas kolonijinǟms valstybǟms siekiant Ǳsigyti Didģiosios Britanijos prekes. Sukurtas fondas ir iġskirta vienas 

milijonas svarȎ, kuris subsidijavo bendrŃ prekybŃ. Ġis dokumentas padǟjo pagrindŃ tolesnei britȎ PV politikai, kuri iġ 

esmǟs buvo nukreipta Ǳ kolonijiniȎ saitȎ stiprinimŃ bei ekonominiȎ interesȎ realizavimŃ.  

Antras etapas tiesiogiai gali bȊti siejamas su Weiss teorijoje nurodytu pirmuoju ekonomikos vystymosi 

laikotarpiu. Jis gali bȊti Ǳvardintas kaip daugiaġalǟ institucializacija. Pats PV teikimo procesas iġ esmǟs buvo 

grindģiamas tarptautiniȎ institucijȎ steigimu ir paramos programȎ plǟtojimu. Ekonominǟ plǟtra ir vystymasis buvo 

vertinamas atsiģvelgiant Ǳ BNP augimŃ. Dennis Rondinelli teigimu, 1950-1960-aisiais parama vystymuisi buvo 

suvokiama kaip sǟkmingȎ metodȎ, priemoniȎ ir bȊdȎ visuma, kuri pasiteisino iġsivysļiusiose ġalyse sprendģiant 

ekonomines problemas ir jŃ galima sǟkmingai pritaikyti beǱvystanļiose ġalyse.  Kitaip tariant, ekonominio vystymosi 

teorijose dominavo tiesioginio perkǟlimo formulǟ (angl. one size fits all). Pats paramos teikimas buvo glaudģiai 

susijňs su politiniais aspektais. ǰsteigtos Jungtinǟs Tautos ir Pasaulio bankas, sukurtas Marġalo planas ģenkliai 

prisidǟjňs prie europinǟs ekonomikos rekonstrukcijos. PV tampa ideologizuota. Ideologiniai prieġtaravimai perauga Ǳ 

aljansȎ formavimo politikŃ, kuri grindģiama sŃjungȎ paieġka ir paramos teikimui aljanso nariams. Kitaip tariant, 

valstybǟs naudojo PV siekdamos eksportuoti savo ideologijŃ, vertybes ir socialines sistemas. Ekonominiai santykiai 

nedominavo ġiame etape, nors vertǟtȎ paģymǟti buvusiȎ kolonijiniȎ metropolijȎ teikiamŃ dviġalň paramŃ naujai 

susikȊrusioms valstybǟms. ĠiŃ politikŃ puikiai iliustruoja 1954 metais priimtas JAV Ģemǟs Ȋkio prekybos ir 

plǟtojimo paramos aktas, kurio antroje dalyje paģymǟta, kad Kongresas plǟtos tarptautinň prekybŃ tik su 

draugiġkomis ġalimis. Jos tikslas ï prisidǟti prie JAV ekonomikos klestǟjimo, uģsienio politikos tikslȎ Ǳgyvendinimo 

ir pertekliniȎ ģemǟs Ȋkio produktȎ pardavimu. Nors ir pagrindinis dǟmesys skiriamas pertekliniȎ ģemǟs Ȋkio 
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produktȎ realizavimui, realizacijos rinka yra apribota Ǳvertinus uģsienio politikos interesus. PanaġiŃ politikŃ bandǟ 

Ǳgyvendinti ir SovietȎ SŃjunga, kuri 1956 metais inicijavo paramos teikimo politikŃ draugiġkoms ġalims. Ġi politika 

buvo kritikuotina, kadangi ideologiniai motyvai, ypaļ JAV, nesulaukǟ didelǟs visuomenǟs paramos. 1970-aisiais 

metais ģenkliai padidǟjo JAV ir Europos daugianacionaliniȎ kompanijȎ skaiļius, kurios plǟtǟ rinkas savo 

produkcijai. Tuo metu iġsiskyrǟ du teoriniai debatai ï priklausomybǟs teorija ir centro-periferijos teorija. 

Priklausomybǟs teorijos atstovai P.Baran, A. Frank ir F.Cardoso pabrǟģǟ, kad besivystanļios ġalys yra visiġkai 

priklausomos nuo tarptautino kapitalo ir neturi galimybǟs vykdyti savarankiġkŃ politikŃ. Pakankamai populiari tampa 

marksistinǟ centro-periferijos perspektyva, kuriŃ pristatǟ I.Wallerstain. Skirtingi regionai dominavo pasaulinǟje 

rinkoje skirtingais laikotarpiais, kurie pavergǟ likusǱ pasaulǱ kontroliuodami rinkos taisykles ir uzurpavo ekonominň 

sistemŃ. Sistema gali bȊti kontroliuojama ekonominǟmis arba politinǟmis priemonǟmis. Iġskiriamos trijȎ tipȎ 

valstybǟs ï pagrindinǟs valstybǟs su didelǟmis pajamomis, kurios pagrindinǟs vartotojos ir sistemos taisykliȎ 

kȊrǟjos; pusiau periferinǟs valstybǟs (su vidutinǟmis pajamomis), kurios tiekia prekes pagrindinǟms valstybǟms; 

periferinǟs valstybǟs, kurios turi natȊralius resursus ir juos eksploatuoja vardan pagrindiniȎ valstybiȎ gǟrio.  Tai 

tipiġkos buvusios kolonijos, kurios sukȊrǟ nepriklausomas valstybes ir bando iġlikti tarptautinǟje sistemoje.  

Wallerstain teorija sǟkmingai gali bȊti taikoma ir treļiojo PV etapo pradģioje, kuris gali bȊti siejamas su 

pokyļiais politinǟje arenoje, kurie sŃlygojo drastiġkŃ naftos kainos pakilimŃ ir valstybiȎ poreikǱ gauti papildomŃ 

finansavimŃ. Teikiama parama importuojamoms prekǟms, kuri paģabojo valstybiȎ ekonominǱ nuosmukǱ. Ġiame etape 

didelň rolň atliko Pasaulio bankas ir Tarptautinis valiutos fondas.  1980-aisiais daugelis valstybiȎ susidȊrǟ su 

finansine krize ir besivystanļios ġalys neturǟjo galimybiȎ padengti savo skolas. Tarptautinis valiutos fondas ir 

Pasaulio bankas sudarǟ reformȎ paketŃ, kurǱ privalǟjo Ǳgyvendinti besivystanļios ġalys siekdamos pasiskolinti iġ 

tarptautiniȎ institucijȎ. Ġios reformos apǟmǟ vieġȎjȎ iġlaidȎ maģinimŃ ir skaidresnǟs finansȎ politikos formavimŃ. 

Didesnis dǟmesys skiriamas kovai su skurdu. 1973 metais Pasaulio banko prezidentas McNamara paskelbǟ, kad 



                   
 

 
9 

prioritetas yra kova su skurdu ir nepritekliumi besivystanļiose ġalyse.  Tam tikros valstybǟs taip pat prisidǟjo prie ġiȎ 

tikslȎ Ǳgyvendinimo ir aktyviai dalyvavo paramos teikime. Pamaģu mobilizuojami resursai siekiant PV tikslȎ ir 

tarptautinǟs struktȊros pradeda pakankamai aktyviai veikti. Ģinoma dviġalǟ JAV ir SovietȎ SŃjungos parama 

dominuoja, taļiau pradeda kurtis ir Nevyriausybinǟs organizacijos, kurios Ǳsitraukia Ǳ PV politikŃ.  Tarptautinǟs ir 

dviġalǟs struktȊros pradeda naudoti NVO teikdamos paramŃ besivystanļioms ġalis. 1991 metȎ Pasaulio banko 

raporte paģymǟta, kad 1985 metais PV teikiama per NVO padidǟjo deġimt kartȎ lyginant su 1970 metais. NVO 

skaiļius remiantis Ǳvairiais ġaltiniais sudarǟ nuo 6 iki 30 tȊkstanļiȎ. Teikiama parama sudarǟ apie 7.6 milijardo JAV 

doleriȎ. Ekonominio augimo teorijose pradeda dominuoti F.Hayek neoliberalizmo idǟjos. Neoliberaliu laikotarpiu 

tarptautinǟs institucijos pradǟjo reikalauti ekonominiȎ reformȎ ir restruktȊrizacijȎ pagal europinǱ ar amerikietiġkŃ 

modelǱ. Pagal F.Hayek, vyriausybǟ privalǟjo sukurti palankȎ ekonominǱ klimatŃ ir tai turǟjo uģtikrinti ekonominň 

plǟtrŃ.  

Ketvirtas PV etapas gali bȊti apibrǟģtas kaip modernus pokytis paramos teikimo politikoje, kuris iġ esmǟs 

pakoregavo PV prioritetus, iġplǟtǟ turinǱ, padaugǟjo PV teikianļiȎ donorȎ. Visas procesas tapo pakankamai 

institucionalizuotas. Sukurtos tarptautinǟs ir nacionalinǟs struktȊros. PV tapo dalis uģsienio politikos, o 

Ǳsipareigojimai fiksuoti tarptautiniuose dokumentuose. 1990-aisiais mokslininkai pradǟjo vertinti Ǳvairius faktorius, 

kurie daro ǱtakŃ ekonominiam augimui (Pvz. institucijȎ sukȊrimas, nuosavybǟs teisǟs ir kt). Jungtinǟs Tautos 

pagrindinǱ dǟmesǱ pradǟjo skirti paramai vystymuisi, pradǟtos kurti institucijos, surengti pasauliniai virġȊniȎ 

susitikimai.  

1990 m. Pasaulio bankas parengǟ NaujŃ skurdo darbotvarkň (New Poverty Agenda), kuri tapo atspirties taġku 

organizuojant ir Ǳgyvendinant paramos teikimŃ. Ġis laikotarpis paģenklintas Ġaltojo karo pabaiga, kuri turǟjo 

teigiamȎ ir neigiamȎ iġdavȎ. Ģlugo komunistinǟs valstybǟs, kurios transformavosi iġ paramos teikǟjȎ Ǳ paramos 

gavǟjas. Donorai pradǟjo sieti teikiamŃ paramŃ su geru valdymu ir ģmogaus teisǟmis. Pabrǟģtina, kad jau 8-ajame 
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deġimtmetyje paaiġkǟjo, kad ekonominis ġiȎ ġaliȎ augimas nesprendģia socialiniȎ problemȎ: skurdo, pajamȎ 

paskirstymo, gyvenimo trukmǟs, ligȎ, ġvietimo ir lyļiȎ lygybǟs. 2000 metais JungtiniȎ TautȎ Generalinǟje 

Asamblǟjoje 189 pasaulio valstybǟs iġkǟlǟ ambicingus tikslus ï panaikinti skurdŃ ir nelygybň pasaulyje, 

patvirtindamos TȊkstantmeļio vystymosi tikslus, kuriuos Ǳsipareigojo Ǳgyvendinti iki 2015 metȎ. Kasmet tarptautinǟs 

organizacijos ir iġsivysļiusios valstybǟs skiria deġimtis milijardȎ besivystanļioms ġalims remti, siekdamos maģinti 

skurdŃ ir mirtingumŃ, sudaryti tinkamas ġvietimo, gydymo, sveikatos prieģiȊros ir mokymosi sŃlygas, uģtikrinti 

aplinkos apsaugŃ. Bent jau formaliai kinta PV tikslai. Siekiama ġalinti skurdo prieģastis, o ne poģymius, ir sudaryti 

sŃlygas darniai plǟtrai, t. y. plǟtros procesui, kuriame bȊtȎ kuriama stipri ekonomika, saugoma aplinka ir kiekvienas 

galǟtȎ naudotis pagrindinǟmis socialinǟmis paslaugomis. Be to, siekiant Ǳveikti skurdŃ ir alkǱ, ligas ir neraġtingumŃ, 

paramos vystymuisi priemonǟs gali bȊti tvarios tik taikos ir augimo sŃlygomis.  

Ġiuolaikinǟs vystymosi teorijos teigia, kad paramos poveikis juntamas ne tik nacionaliniu lygiu. Parama daro 

ǱtakŃ vietiniams politiniams procesams, kurie sietini su aplinkos apsauga, ģmogaus teisǟmis, moterȎ statusu 

visuomenǟje ir pan. Jeigu anksļiau ekonomistai pagrindiniu vertinimo kriterijumi Ǳvardijo BVP augimŃ, tai keiļiantis 

sŃlygoms ir situacijai, teoretikai pakeitǟ ir vertinimo parametrus Ǳtraukdami socialinius ir politinius kriterijus. 

Tyrimai apǟmǟ Ǳvairias disciplinas, kadangi vystymasis nǟra tikslas savaime. Tai metodas sudaryti geresnes 

egzistavimo sŃlygas individui, kuris integruoja ekonomines, biologines, socialines, kultȊrines ir politines dimensijas. 

Ġios dimensijos yra sudǟtinǟs tvaraus vystymosi (angl. sustainable development) dalys,  kurios dominuoja 

dabartiniuose tyrimuose.  
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Tarptautinǟ bendrija ir nacionalinǟs valstybǟs priǟmǟ daug dokumentȎ, kurie reglamentuoja ir uģtikrina PV 

teikimo politikŃ, apibrǟģia valstybiȎ paramos teikǟjȎ Ǳsipareigojimus, paramos teikimo kriterijus ir paramos dydǱ. 

Pagrindinis ir kertinis dokumentas yra JT tȊkstantmeļio tikslȎ deklaracija. Verta paģymǟti, kad ES formate jau 

rengiamasi TȊkstantmeļio tikslȎ perģiȊros konferencijai. Valstybǟs raginamos dar kartŃ patvirtinti savo 

ǱsipareigojimŃ uģtikrinti, kad tikslai bȊtȎ Ǳgyvendinti iki 2015 m. Raginami visi partneriai padaryti tŃ patǱ, paģymint, 

kad paramŃ teikianļios ġalys ne visiġkai vykdo savo paģadus dǟl metiniȎ paramos srautȎ, o bendra paģanga, padaryta 

siekiant daugumos tikslȎ, pernelyg maģa norint, kad ġie tikslai bȊtȎ Ǳgyvendinti iki 2015 m. Paģymǟtina, kad 

siekiama sudaryti iġsivysļiusiȎ ir besivystanļiȎ ġaliȎ susitarimŃ dǟl pagreitintȎ veiksmȎ, Ǳskaitant aiġkius, konkreļius 

planus ir Ǳsipareigojimus, nes pasauliui toli graģu nesiseka Ǳgyvendinti su TȊkstantmeļio vystymosi tikslais susijusius 

paģadus, daugiau kaip vienas milijardas ģmoniȎ tebegyvena labai skurdģiai ir manoma, kad jȎ skaiļius dar didǟs. 

BȊtina duoti aiġkȎ ģenklŃ, kad iki 2015 m. bus priimta nauja, dar platesnio uģmojo skurdo panaikinimo darbotvarkǟ, 

kuriŃ Ǳgyvendinant bus uģtikrinti tolesni veiksmai siekiant visiġkai panaikinti skurdŃ. Sudǟtinga bȊtȎ apģvelgti visus 

su PV susijusius dokumentus, todǟl lentelǟje apaļioje iġskirti esminiai dokumentai: 

 

2000 m. JungtiniȎ TautȎ 

TȊkstantmeļio deklaracija 

Ġioje deklaracijoje buvo paskelbti TȊkstantmeļio vystymosi tikslai, kuriȎ 

Ǳgyvendinimo siekdama kiekviena ġalis apsisprendģia dǟl ǱsipareigojimȎ, kurie 

skatintȎ socialinň raidŃ ir maģintȎ skurdŃ. Naudojant 2000 m. kaip atskaitos 

taġkŃ, kiekvienam tikslui buvo nustatytas vienas arba daugiau uģdaviniȎ, 

dauguma kuriȎ turi bȊti Ǳgyvendinti iki 2015 m.:  
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1. Panaikinti ypaļ didelǱ skurdŃ ir badŃ. Perpus sumaģinti gyventojȎ, kuriȎ 

pajamos sudaro maģiau nei 1 JAV dolerǱ per dienŃ, skaiļiȎ ir badaujanļiȎ 

gyventojȎ skaiļiȎ. 

2. Uģtikrinti visuotinǱ pradinǱ iġsilavinimŃ. Uģtikrinti, kad visi berniukai ir 

mergaitǟs galǟtȎ uģbaigti visŃ pradinio mokslo kursŃ. 

3. Skatinti lyļiȎ lygybň ir daugiau teisiȎ suteikti moterims. Sumaģinti lyļiȎ 

skirtumus pradinio ir vidurinio ugdymo srityse (pageidautina iki 2005 m.) 

ir visuose kituose ugdymo lygmenyse (ne vǟliau kaip iki 2015 m.). 

4. Sumaģinti vaikȎ mirtingumŃ. Treļdaliu sumaģinti vaikȎ iki 5 m. amģiaus 

mirtingumŃ. 

5. Stiprinti gimdyviȎ sveikatŃ. Trimis ketvirtadaliais sumaģinti gimdyviȎ 

mirtingumŃ. 

6. Kovoti su ĢIV/AIDS, maliarijŃ ir kitomis ligomis. Uģkirsti keliŃ ir 

sumaģinti ĢIV/AIDS paplitimŃ, maliarijos ir kitȎ pavojingȎ ligȎ atvejus. 

7. Uģtikrinti darniŃ aplinkos apsaugŃ. Nuosekliai integruoti plǟtros principus 

Ǳ ġalies politikŃ ir programas ir atstatyti prarastus aplinkos iġteklius. 

Perpus sumaģinti nuolatinio geriamojo vandens ġaltinio neturinļiȎ 

ģmoniȎ skaiļiȎ. Iki 2020 m. pastebimai pagerinti gyvenimo sŃlygas ne 

maģiau kaip 100 milijonȎ ģmoniȎ, gyvenanļiȎ lȊġnose. 

8. Suburti pasaulio visuomenň tolimesnei ģmonijos raidai uģtikrinti. Toliau 

vystyti atvirŃ prekybos ir finansinň sistemŃ. Ġis uģdavinys apima 

Ǳsipareigojimus tobulinti valdymŃ ir maģinti skurdŃ (ir nacionaliniame, ir 

tarptautiniame lygmenyje). Sprňsti specifinius maģiausiai iġsivysļiusiȎ 



                   
 

 
13 

ġaliȎ poreikius, taip pat ġaliȎ, neturinļiȎ iġǟjimo Ǳ jȊrŃ, bei besivystanļiȎ 

maģȎjȎ salȎ valstybiȎ specialiȎjȎ reikmiȎ problemas. Nuosekliai sprňsti 

besivystanļiȎ ġaliȎ skolȎ grŃģinimo problemas. Rengti kokybiġkŃ ir 

veiksmingŃ darbŃ jaunimui. Bendradarbiaujant su farmacijos 

kompanijomis suteikti besivystanļioms ġalims galimybes Ǳsigyti 

nebrangiȎ pagrindiniȎ vaistȎ. Bendradarbiaujant su privaļiu sektoriumi 

sudaryti galimybes naudotis naujausiomis technologijomis, ypaļ 

informacijos ir komunikacijȎ technologijomis. 

2002 m. Monterǟjaus 

konsensusas 

JungtiniȎ TautȎ tȊkstantmeļio tikslȎ Ǳgyvendinimas buvo pabrǟģtas 2002 kovo 

mǟn. Meksikoje priimtame dokumente, kuris pavadintas Monterǟjaus 

konsensusu. Dokumente paģymǟta, kad EP yra labai svarbi besivystanļioms 

valstybǟms, kurios negali pritraukti tiesioginiȎ uģsienio investicijȎ. EP labai 

svarbi ġvietimui, sveikatos apsaugai, vieġos infrastruktȊros plǟtojimui, ģemǟs 

Ȋkiui ir maisto saugumui. EP iġlieka pagrindiniu ġaltiniu siekiant Ǳgyvendinti 

TȊkstantmeļio tikslus. Valstybǟs raginamos tobulinti teikiamŃ paramŃ ir 

harmonizuoti operacines procedȊras, kurios sumaģintȎ transakcijos kaġtus bei 

palengvintȎ paļios paramos perdavimŃ. BȊtina didinti tiesioginiȎ uģsienio 

investicijȎ lygǱ, o valstybǟs paramos gavǟjos privalo tňsti reformas, Ǳgyvendinti 

skaidrios ir stabilios ekonomikos principus, uģtikrinti ģmogau teises. Dokumente 

valstybǟs raginamos padidinti besivystanļioms ġalims pagalbŃ iki 0.7 procento 

nuo BNP ir iki 0.20 procento BNP maģiausiai iġsivysļiusioms ġalims. Ġis 

dokumentas nustato konkreļius skaiļius ir apbrǟģia valstybiȎ Ǳsipareigojimus dǟl 
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paramos, nors tai ir nǟra imperatyvu ï Ăvalstybǟs raginamosñ. Kita vertus, 

Monterǟjaus konsensuso nuostatos Ǳgyvendinamos ES ir nacionaliniuos teisǟs 

aktuose, kurie stiprina jo nuostatas.  

 

JungtiniȎ TautȎ Generalinǟs 

Asamblǟjos 2010 m. rugsǟjo 

atnaujintas veiksmȎ planas.  

Atkreiptas dǟmesys, kad reikia:  

Å remti paļiȎ besivystanļiȎ ġaliȎ vystymosi strategijas ir jȎ ǱgyvendinimŃ;  

Å skatinti ekonomikos augimŃ, grindģiamŃ Ǳtraukties principu ir orientuotŃ Ǳ 

skurdģiausias visuomenǟs grupes;  

Å didinti vieġŃsias investicijas Ǳ ġvietimŃ, sveikatos apsaugŃ, vandens 

tiekimŃ, sanitarijŃ ir infrastruktȊrŃ;  

Å didinti tikslines intervencijas Ǳ socialinǟs apsaugos ir Ǳdarbinimo 

programas;  

Å investuoti Ǳ moterȎ ir mergaiļiȎ galimybiȎ plǟtrŃ bei sustiprinti jȎ 

ekonomines, teisines ir politines kompetencijas;  

Å iġplǟtoti energetinǱ aprȊpinimŃ;  

Å didinti vietos iġtekliȎ mobilizavimŃ vystymosi tikslams;  

Å uģtikrinti pasaulio bendruomenǟs ǱsipareigojimȎ vykdymŃ.  

2005 m. Paryģiaus deklaracija Paryģiaus deklaracijoje valstybǟs Ǳsipareigojo teikdamos paramŃ vystymuisi 

laikytis ġiȎ principȎ:  

Å nuosavybǟs (besivystanļios ġalys patvirtina skurdo maģinimo strategijas, 

stiprina institucijas ir kovoja su korupcija);  
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Å derinimo (ġalys donorǟs remia besivystanļiȎ ġaliȎ tikslus ir naudoja vi-

etos struktȊras);  

Å harmonizavimo (ġalys donorǟs koordinuoja, supaprastina procedȊras ir 

dalinasi informacija, vengdamos dubliavimo);  

Å rezultatȎ siekimo (pagrindinis dǟmesys skiriamas vystymo rezultatams, 

kurie reguliariai vertinami);  

Å bendros atsakomybǟs (donorai ir besivystanļios ġalys bendrai atsako uģ 

vystymo rezultatus).  

Paryģiaus deklaracijoje numatyti dvylika indikatoriȎ bei donorȎ/paramos 

gavǟjȎ Ǳsipareigojimai. Nustatytos siekiamybǟs iki 2010 metȎ. Valstybǟs 

paramos gavǟjos privalo priimti nacionalines vystymosi strategijas, kurios bȊtȎ 

susijusios su vidutinio laikotarpio iġlaidomis ir atsispindǟtȎ metiniuose 

biudģetuose. Bent 75%  valstybiȎ privalo patvirtinti ġias strategijas. BȊtina 

reformuoti vieġȎjȎ finansȎ valdymo sritǱ, kontroliuoti Ǳsigijimus ir suderinti 

gaunamŃ paramŃ su nacionaliniais prioritetais. 50% paramos teikiama per 

koordinuotas programas, kurios suderintos su nacionaline vystymosi strategija. 

66% bendros paramos skiriamos per programas (angl. Programós based 

approach). Donorǟs gali sumaģinti paramŃ, jeigu valstybǟ gavǟja nenaudoja 

vieġȎjȎ finansȎ valdymo programos. Siekiama didinti vietinius Ǳsigijimus 

valstybǟse paramos gavǟjose, skatinama atlikti bendrŃ situacijos analizň ir 

orientuotis Ǳ skaidrumŃ. Bent treļdaliu reikia sumaģinti valstybiȎ skaiļiȎ, kuriȎ 

paramos administravimo sistema nǟra skaidri. Atkreiptas dǟmesys Ǳ pagrindinius 

iġġȊkius paramos gavǟjose. Paģymǟta, kad pagrindines problemas kelia silpnos 
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institucinǟs struktȊros, paramos absorbavimas ilgesnǟje perspektyvoje, 

nepakankami centrinǟs valdģios Ǳgaliojimai ģemesnei grandģiai siekiant 

Ǳgyvendinti paramos projektus, nesugebǟjimas integruoti paramos programas Ǳ 

bendrŃ vystymosi kontekstŃ, korupcija ir skaidrumo trȊkumas.  

2005 m. Europos konsensusas Europos konsensusas glaudģiai susietas su TȊkstantmeļio tikslȎ 

Ǳgyvendinimu. Europos konsensuse numatyta, kad vystymasis tebǟra ilgalaikis 

Ǳsipareigojimas. Svarbiausias ir visa apimantis ES vystomojo bendradarbiavimo 

tikslas yra skurdo panaikinimas siekiant tvaraus vystymosi, Ǳskaitant 

TȊkstantmeļio vystymosi tikslȎ siekimŃ.  ES priǟmǟ tvarkaraġtǱ, kuriame 

numatoma, kad valstybǟs narǟs iki 2015 m. vystymosi pagalbŃ padidins iki 0,7 % 

BNP ir sieks, kad iki 2010 m. (1) tarpinis kolektyvinis tikslas bȊtȎ 0,56 % bei 

ragina partnerius prisidǟti. ǰvykdģius ġiuos Ǳsipareigojimus kasmetinǟ ES pagalba 

2010 m. padvigubǟtȎ ir sudarytȎ daugiau nei 66 milijardus. Be to, turǟtȎ bȊti 

apsvarstytas tolesnis skolos maģinimas, taip pat naujoviġki finansavimo ġaltiniai, 

kad turimi ġaltiniai bȊtȎ tvariai ir prognozuojamai didinami. Maģiausiai pusǟ ġio 

pagalbos padidinimo bus skirta Afrikai, taļiau visapusiġkai atsiģvelgiant Ǳ atskirȎ 

valstybiȎ nariȎ paramos vystymuisi prioritetus. Iġtekliai bus objektyviai ir 

skaidriai paskirstyti, atsiģvelgiant Ǳ ġaliȎ gavǟjȎ poreikius ir veiklŃ bei konkreļias 

situacijas. Siekiant TȊkstantmeļio vystymosi tikslȎ pirmenybǟ ir toliau bus 

teikiama maģiausiai iġsivysļiusioms ġalims ir kitoms maģas pajamas turinļioms 

ġalims, kas matyti iġ didelǟs ES pagalbos dalies skyrimo ġioms ġalims. (2) ES ir 

toliau Ǳsipareigoja remti vidutines pajamas turinļiȎ ġaliȎ vystymŃsi, ypaļ 

maģiausias pajamas turinļias ġalis, didģiausiŃ paramŃ vystymuisi visose 
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besivystanļiose ġalyse skiriant Ǳvairialypiams skurdo maģinimo aspektams ir 

siekiant tvaraus vystymosi. Ypatingas dǟmesys bus skiriamas silpnoms 

valstybǟms ir maģiausiai pagalbos gavusioms ġalims.  

2008 m. Akros veiksmȎ planas 2008 metais Ganoje patvirtintas Akros veiksmȎ planas, kuris nustatǟ papildomus 

principus veiksmingam vystymui:  

Å vystymo planavimas (donorai turi pateikti 3ï5 metȎ vystymo veiklos 

planus besivystanļioms ġalims);  

Å besivystanļiȎ ġaliȎ sistemȎ naudojimas (pirmenybǟ Ǳgyvendinant paramŃ 

teikiama besivystanļioms ġalims);  

Å paramos derinimas prie besivystanļiȎ ġaliȎ tikslȎ;  

Å paramos lǟġȎ geografinis atsiejimas.  

Dokumente paģymǟta, kad parama yra tik dalis vystymosi. Demokratija, 

ekonominis augimas, socialinis progresas, aplinkos apsauga, lyļiȎ lygybǟ, 

ģmogaus teisǟs yra kertiniai dalykai, kurie ģenkliai prisideda prie bendro pasaulio 

progreso ir skurdo maģinimo. Pabrǟģta, kad bȊtina didelǟ politinǟ parama, 

spaudimas ir koordinuoti veiksmai nacionaliniu, regioniniu ir globaliu lygmeniu. 

Kiekviena valstybǟ paramos gavǟja yra savita, todǟl reikia atitinkamai pritaikyti 

programas konkreļiai situacijai. Neabejotinai svarbu yra uģtikrinti teikiamos ir 

Ǳsisavinamos paramos monitoringŃ ir skaidrumŃ.  
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*5.'4).)² 4!54² 4®+34!.4-%I)/ TIKSLAI 

1. Pirmas tikslas - pÁÎÁÉËÉÎÔÉ ÙÐÁé ÄÉÄÅÌĄ ÓËÕÒÄä ÉÒ ÂÁÄä 
 

¢ǹƪǎǘŀƴǘƳŜőƛƻ ǇƭŤǘǊƻǎ ǘƛƪǎƭŀƛ  
¢ƛƪǎƭŀƛ ƛǊ ǳȌŘŀǾƛƴƛŀƛ 

 
wƻŘƛƪƭƛŀƛ ǇŀȌŀƴƎŀƛ ǎǘŜōŤǘƛ 

1 tikslas. Panaikinti ypaĽ didelǲ skurdń ir badń 
1.A uģdavinys. Per 1990ï2015 metȎ laikotarpǱ perpus 
sumaģinti gyventojȎ, per dienŃ gaunanļiȎ maģesnes 
negu 1 JAV dolerio pajamas, skaiļiȎ. 

1.1. GyventojȎ, kuriȎ pajamos sudaro maģiau nei 1 JAV dolerǱ (perkamosios galios pariteto ï PGP) 
per dienŃ, dalis 

1.2. Skurdo tarpsnio santykis.  
1.3. SkurdģiausiȎ gyventojȎ kvintilǟs dalis pagal nacionalinius vartojimo rodiklius. 

1.B uģdavinys. Pasiekti visiġkŃ ir naġȎ uģimtumŃ ir 
uģtikrinti deramŃ darbŃ visiems, Ǳskaitant moteris ir 
jaunimŃ. 

 

1.4. Vienam dirbanļiajam tenkanļio bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo tempas. 
1.5. DirbanļiȎjȎ ir gyventojȎ santykis. 
1.6. DirbanļiȎjȎ, kuriȎ pajamos sudaro maģiau nei 1 JAV dolerǱ (perkamosios galios pariteto ï PGP) 
per dienŃ, dalis. 

1.7. Savo jǟgomis dirbanļiȎ asmenȎ ir padedanļiȎ ġeimos nariȎ dalis tarp visȎ dirbanļiȎjȎ. 

1.C uģdavinys. Per 1990ï2015 metȎ laikotarpǱ perpus 
sumaģinti badaujanļiȎ gyventojȎ skaiļiȎ. 

1.8. Per maģŃ svorǱ turinļiȎ vaikȎ iki penkeriȎ metȎ amģiaus skaiļius. 
1.9. GyventojȎ, suvartojanļiȎ maģesnǱ maisto kiekǱ uģ minimaliai reikalingŃ, dalis. 
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Tarptautinǟ bendrija uģsibrǟģǟ, kad iki 2015 m. perpus sumaģins badaujanļiȎ asmenȎ ir gyventojȎ skaiļiȎ, kuriȎ 

pajamos sudaro maģiau nei 1 JAV dolerǱ per dienŃ. BȊtina pasiekti visiġkŃ ir naġȎ uģimtumŃ ir uģtikrinti deramŃ 

darbŃ visiems, Ǳskaitant moteris ir jaunimŃ. Daugiau negu milijardo pasaulio gyventojȎ pajamos vis dar sudaro 

maģiau negu 1 JAV dolerǱ per dienŃ. Ġis uģdavinys lieka neǱgyvendintu Ǳ pietus nuo Sacharos esanļioje Afrikos 

dalyje, LotynȎ Amerikoje ir Karibuose bei tam tikrose Europos ir Azijos ġalyse.  ǰgyvendinti ġǱ tikslŃ siekia ir 

Lietuvos Respublika. Lietuvoje didģiausio ekonomikos klestǟjimo laikotarpiu, kai bendrasis vidaus produktas augo 

net iki 9 proc., skurde gyvenanļiȎ ģmoniȎ skaiļius tik didǟjo. 2003 ï 2008 metais materialinǱ nepritekliȎ turinļiȎ 

ģmoniȎ padidǟjo nuo 17 iki 27 proc. Tuo tarpu iġsivysļiusiose ġalyse skurstanļiȎ ģmoniȎ sumaģǟjo: Liuksemburge ï 

nuo 10 iki 4 proc., Nyderlanduose ï nuo 11 iki 5 proc., Ġvedijoje ï nuo 9 iki 5 proc. 

Badaujantys vaikai Konge

 

  

Dalijamas geriamas vanduo Kenijoje 
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Galima iġskirti daugelǱ faktoriȎ, kurie daro ǱtakŃ ġio tikslo Ǳgyvendinimui. JȎ Ǳtaka nǟra statiġka ir svyruoja 

atsiģvelgiant Ǳ konkreļios valstybǟs socialinň, geopolitinň ir politinň padǟtǱ. Tai gali bȊti susijň su:   

- Ģalinga ekonominǟ ir politinǟ sistema. Vyriausybǟs netolygiai paskirsto resursus ir prioritetus teikia toms 

sritims, kurios nǟra sietinos su valstybǟs socialine ir ekonomine gerove. Resursai atitenka maģai elito grupei, 

kuri juos naudoja savo pozicijos iġsaugojimui. Nors kai kurie pasaulio regionai ypaļ skursta, kartais juose 

dominuojantys politiniai reģimai ne tik kad nesidomi galimybǟmis gauti tarptautinň paramŃ, bet netgi jŃ 

ignoruoja. Deġimtys tȊkstanļiȎ ģmoniȎ ģuvo ar kentǟ badŃ dǟl Mianamaro vyriausybǟs atsisakymo priimti 

kitȎ ġaliȎ pagalbŃ, siȊlytŃ nukentǟjusiesiems nuo ciklono. Mianmaras vengǟ priimti ir JAV kariġkiȎ pagalbŃ 

po ciklono ĂNargisñ, nuniokojusio PietryļiȎ AzijŃ.  

- Konfliktai. Kariniai konfliktai ir neramumai priverļia milijonus gyventojȎ palikti savo gyvenamus bȊstus ir 

namus. Netenka pajamȎ, socialinio statuso ir stabilumo, o jȎ grǱģimas Ǳ savo valstybň yra sudǟtingas procesas.  

- Klimato pokyļiai. Klimato pokyļiai ġiuo metu traktuojami kaip prieģastys, kurios sŃlygoja badŃ ir skurdŃ. 

Padidǟjňs skaiļius audrȎ, cunamiȎ, sausrȎ ir potvyniȎ daro tiesioginň ǱtakŃ derliui.  

- Maisto kainȎ augimas. Pastaruosius keletŃ metȎ ypaļ kilo grȊdiniȎ maisto kultȊrȎ (ryģiȎ, kvieļiȎ) kainos 

tarptautinǟje rinkoje. Maisto kainos pasaulyje ġoktelǟjo iki aukġļiausio lygio per 30 metȎ, sudrumsdamos 

ramybň daugelyje ġaliȎ. Ekspertai pabrǟģia: jeigu iġsivysļiusios pramoninǟs ġalys nepadidins ģemǟs Ȋkio 

produkcijos gamybos, nepanaikins barjerȎ ir trikdymȎ, nenukreips maisto produktȎ ten, kur jȎ labiausiai 

reikia, pasaulinǟ katastrofa ï neiġvengiama.  

- Socialinǟ nelygybǟ.   



                   
 

 
23 

 

±ƛŜƴŀ ǎƪǳǊŘȌƛŀǳǎƛǽ .ƭŀƴƎ tƛŘƛŜ provincija Indonezijoje 
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Skurdo prieģasļiȎ teorijos 

Mokslinǟje literatȊroje egzistuoja skirtingos skurdo prieģasļiȎ teorijos ir kiekviena jȎ numato savitas Ǳsikiġimo Ǳ 

visuomenǟs vystymŃsi strategijas. Straipsnyje plaļiau nagrinǟjamos penkios teorijos:  

1. SkurdŃ sukelia individualȊs trȊkumai. Pirmoji skurdo teorija pagrindinǱ dǟmesǱ skiria individams, kurie yra 

atsakingi uģ savo skurdo situacijŃ. Paprastai, politiġkai konservatyvȊs teoretikai kaltina individus dǟl skurdo ir 

teigia, kad sunkiau dirbdami bei geriau pasirinkdami galǟtȎ iġvengti savo problemȎ. Kai kurie ġios teorijos 

ġalininkai skurdŃ aiġkina genetinǟmis savybǟmis, pavyzdģiui, protiniais gabumais, kuriȎ negalima lengvai pakeisti.  

Visuomenǟs vystymosi praktikoje daģnai Ǳgyvendinamos kovos su skurdu programos, siekianļios sumaģinti 

skurdŃ, atsiģvelgiant Ǳ individualiȎ trȊkumȎ teorijas. Pagrindinis jȎ tikslas ï Ǳdarbinti varguolius. Iġ tikrȎjȎ tokia 

politika akcentuoja varguoliȎ Ăpagalbos sauñ strategijŃ, eliminuodama kitas pagalbos formas. UģdirbtȎ pajamȎ 

mokesļiȎ kreditai yra vienas strategijos aspektȎ, siekiant garantuoti, kad varguoliai dirbtȎ net ir uģ maģesnǱ nei 

pragyvenimo minimumas atlyginimŃ. Taļiau ģiȊrint iġ visuomenǟs plǟtros perspektyvos, sprendģiant skurdo 

problemas sutelkus dǟmesǱ Ǳ individualias savybes ir blogus pasirinkimus, iġkyla esminis konfliktas filosofijoje ir 

tame, ko siekiama. Visuomenǟs plǟtros siekimas reikalauja atsisakyti individȎ kaltinimo, o individȎ sulyginimo 

programos paprastai turi bȊti Ǳtraukiamos paļios visuomenǟs plǟtros. Tokiu bȊdu kovos su skurdu programos 

visuomenǟs plǟtroje turi tendencijŃ prieġintis strategijoms, kurios baudģia ar bando pakeisti individus, sprendģiant 

skurdo problemŃ, nors darbas su individȎ poreikiais ir sugebǟjimais iġlieka nuolatiniu tikslu.  

2. SkurdŃ, sukelia kultȊriniai Ǳsitikinimai, gimdantys skurdo subkultȊras. Antroji skurdo teorija jo prieģasļiȎ 

ieġko Ăskurdo kultȊrojeñ. Ġi teorija kartais siejasi su individȎ skurdo teorija ar kitomis, nagrinǟjamomis vǟliau, 

taļiau pastaraisiais metais plaļiai diskutuojama, kad atskiros ypatybǟs turǟtȎ bȊti minimizuotos. Anot ġios teorijos 

ġalininkȎ, skurdŃ sukuria eilǟs ǱsitikinimȎ, vertybiȎ ir ǱgȊdģiȎ, socialiai generuotȎ, bet individualiai turimȎ, 
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perdavimas per kartas. Individai nebȊtinai dǟl to kalti, kadangi jie yra savo disfunkcinǟs subkultȊros ar kultȊros 

aukos. KultȊra yra socialiai generuojama ir Ǳamģinama, atspindint individo ir visuomenǟs sŃveikŃ. Dǟl to Ăskurdo 

kultȊrosñ teorija skiriasi nuo ĂindividȎñ teorijos, kuri aiġkiai susieja skurdŃ su individȎ sugebǟjimais ir motyvacija. 

Techniġkai skurdo kultȊra yra neturtingȎ ģmoniȎ, gyvenanļiȎ getuose, skurdģiuose regionuose kultȊra arba 

socialinǟs sŃlygos, kuriose jie sukuria ǱsitikinimȎ, vertybiȎ ir elgesio normȎ bendrŃ rinkinǱ, skirtingŃ, bet ǱtvirtintŃ 

pagrindinǟs visuomenǟs dalies, kultȊroje.  

Visuomenǟs plǟtros perspektyvos poģiȊriu, jei skurdo teorine prieģastimi yra vertybǟs ir Ǳsitikinimai, 

perduodami iġ kartos Ǳ kartŃ ir stiprinami neturinļiȎ palankiȎ sŃlygȎ asmenȎ subkultȊrose, tai vietinǟs kovos su 

skurdu pastangos reikalauja Ǳsikiġimo, padedanļio pakeisti kultȊrŃ, t. y. turi bȊti vykdoma socializacijos politika. Ji 

gali veikti, anot Valentine (1968), trimis bȊdais:  

1) Manant, kad varguoliȎ kultȊra yra disfunkcinǟ ǱsitikinimȎ ir ģiniȎ sistema, tai turi bȊti siȊloma pakeisti ġiŃ 

kultȊrŃ funkcionalesne, kuri padǟtȎ, bet nekenktȎ naġiam darbui, investicijoms ir socialinei atsakomybei. 

Naujoviġkos kaliniȎ iġlaisvinimo programos gali mǟginti perkelti kaltinamuosius iġ aplinkos, kurioje jie 

pateko Ǳ bǟdŃ, ir garantuoti, kad jie priimtȎ naujas vertybes tinkamas darbui.  

2) Kita vertus, manant, kad skurdo kultȊra yra prisitaikǟliġka ir neproduktyvi subkultȊra, kuri iġliks amģinai, 

tai pagrindinis dǟmesys turi bȊti nukreiptas Ǳ jaunimŃ, kad sustabdyti ģalingos kultȊros atkȊrimŃ. Vykdant 

Ǳvairias ġvietimo programas, sǟkmingai teikiama alternatyvioji socializacija sekanļioms kartoms skurdo 

maģinime, nors programoms bȊtina darna ir kokybǟ.  

3) Treļiasis poģiȊris Ǳ skurdo kultȊrŃ yra mǟginimas veikti paļioje kultȊroje, kad bȊtȎ galima kitaip apibrǟģti 

kultȊros poģiȊriu tinkamas strategijas grupǟs gerbȊvio pagerinimui. Visuomenǟs kȊrǟjai turi remtis 

kultȊros vertybǟmis su varguoliȎ subkultȊromis, kurios gali tapti ekonominǟs plǟtros turtu. VietiniȎ 

amatȎ kooperatyvai gali bȊti pavyzdģiu programȎ, panaudojanļiȎ smulkaus verslo ir verslumo tradicijas, 

sutinkamas subkultȊrose skirtingai nuo miesto gaujȎ ir viduriniosios klasǟs vieniġȎ motinȎ.  
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3. SkurdŃ sukelia ekonominǟs, politinǟs ir socialinǟs deformacijos ar diskriminacijos. Kadangi pirmoji 

ñindividualistinǟòskurdo teorija yra palaikoma konservatyviai mŃstanļiȎ ekonomistȎ, o antroji yra kultȊros 

poģiȊriu liberalesnǟ, tai treļioji yra progresyvi socialinǟ teorija. Ġios teorijos ġalininkai pagrindinǱ dǟmesǱ skiria ne 

individui, kaip skurdo ġaltiniui, bet ekonominei, politinei ir socialinei sistemai, kuri sukelia ģmonǟms ribotas 

alternatyvas ir iġteklius, bȊtinus pajamȎ ir gerbȊvio kȊrimui. Didģioji literatȊros apie skurdŃ dalis teigia, jog 

ekonomikos sistema yra struktȊriġkai apibrǟģta tokiu bȊdu, kad neturtingi ģmonǟs atsilieka nepaisant to, kiek 

kompetentingi jie gali bȊti. Iġ dalies problema yra tai, kad darbo uģmokesļio minimumas nesudaro sŃlygȎ 

vieniġoms motinoms ar jȎ ġeimoms bȊti ekonomiġkai nepriklausomomis. SkurstanļiȎ dirbanļiȎjȎ problema vis yra 

labiau darbo uģmokesļio problema, susijusi su struktȊrinǟmis kliȊtimis, uģkertanļiomis keliŃ skurdģiai 

gyvenanļioms ġeimoms gauti geresnň darbo vietŃ, komplikuojama riboto vietȎ skaiļiaus bei lǟtȎ augimo tempȎ 

sektoriuose, iġlaikanļiuose ģemesnǟs kvalifikacijos darbo vietas. Moksliniai tyrimai rodo, kad darbo vietȎ 

prieinamumas maģas pajamas gaunantiems ģmonǟms iġlieka panaġiame lygyje, taļiau darbo uģmokesļio lygis 

sumaģǟjo. Papildomos lengvatos, Ǳskaitant sveikatos prieģiȊros ir skatinimo, taip pat yra nepakankamos ģemos 

kvalifikacijos darbuotojams.  

StruktȊriniȎ kliȊļiȎ geresnǟms darbo vietoms panaikinimas ġvietimo ir mokymo pagalba yra ekstensyvaus 

darbo jǟgos mokymo ir kitȎ programȎ centras, sukeliantis didelǱ kiekǱ sǟkmiȎ ir nesǟkmiȎ. Taļiau, nepaisant 

ġvietimo svarbos suvokimo, finansavimas vienam studentui maģesnio pranaġumo srityse atsilieka nuo iġlaidȎ 

turtingesniems studentams, dǟstytojai nepakankamai kvalifikuoti, naudojami pasenň vadovǟliai ar riboto kiekio, 

teikiama nedaug patogumȎ, mokymosi kultȊra nuolat kritikuojama. Toks sistemos mokyklȎ prastas funkcionavimas 

yra neturtingȎ ģmoniȎ nedideliȎ pasiekimȎ, ģemo mokyklos baigimo lygio, nedidelio siekianļiȎjȎ aukġtesnio 

iġsilavinimo skaiļiaus prieģastimi.  
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Lygiagreļiai kliȊtys egzistuoja kartu su politine sistema, kurioje varguomenǟs interesai ir dalyvavimas yra 

arba neǱmanomi, arba apgaulingi. Moksliniai tyrimai patvirtina gerovǟs ir galios ryġǱ, kuris parodo, kad neturtingi 

ģmonǟs maģiau dalyvauja politinǟse diskusijose, jȎ interesai politiniame procese labiau paģeidģiami ir jie yra 

paġalinami Ǳvairiais lygmenimis. Neturtingieji sluoksniai neturi Ǳtakos politinǟje sistemoje, kuriŃ galǟtȎ panaudoti 

siekiant ekonominǟs naudos ir teisingumo.  

Jei skurdo problema yra sistemoje, o ne paļioje varguomenǟje, visuomenǟs plǟtros reakcija turi bȊti sistemos 

pakeitimas. Tai sunku Ǳgyvendinti, kadangi daugelis politiniȎ programȎ mǟgina pakeisti individȎ elgesǱ. Kokiais 

bȊdais sukurti daugiau darbo vietȎ, pagerinti varguoliȎ mokyklinǱ mokymŃ, suvienodinti pajamȎ paskirstymŃ, 

likviduoti diskriminacijos tendencingumus aprȊpinimo bȊstu, bankininkystǟs, iġsilavinimo, uģimtumo srityse ir 

garantuoti vienodŃ politinǱ dalyvavimŃ neturtingiesiems? VisȎ ġiȎ uģdaviniȎ Ǳgyvendinimas reikalauja Ǳsikiġimo Ǳ 

sistemas, kurianļias kliȊtis, uģkertanļias keliŃ neturtingiems ģmonǟms gauti visuomenǟs teikiamŃ naudŃ.  

Sistemos pakeitimas gali bȊti Ǳgyvendinamas trimis lygiais:  

Å Stichiġkai kilň socialiniai judǟjimai gali daryti spaudimŃ turinļioms silpnȎjȎ pusiȎ sistemos dalims, 

priverstinai pasiekiant norimȎ pakeitimȎ. Visuomenǟs spaudimas, Ǳskaitant vienijimŃsi, gali padidinti 

darbo uģmokestǱ ir padidinti sistemingai iġskiriamȎ asmenȎ uģimtumŃ. PilietiniȎ teisiȎ judǟjimai turi 

didelǱ poveikǱ oficialiȎ kliȊļiȎ iġardymui.  

Å Antroji sistemos pakeitimo strategija visuomenǟs plǟtroje apima alternatyviȎ institucijȎ, turinļiȎ prieigŃ, 

atvirumŃ, naujoviġkumŃ ir ryģtŃ padǟti neturtingiesiems uģtikrinti gerovň, kȊrimŃ ir plǟtojimŃ. Ġi 

strategija yra kertiniu akmeniu daugumai visuomenǟs plǟtros ǱmoniȎ, kuriȎ tikslas pateikti alternatyvias 

veiklas, aprȊpinimŃ bȊstu, mokyklinǱ lavinimŃ ir programas. Be to, verslo strategijos, pavyzdģiui, 

darbuotojȎ nuosavybǟ, maģumos tinklai ar moterȎ veikla veikia taip pat. Bendruomenǟs valdoma veikla, 

pavyzdģiui, bendruomeniniai bankai taip pat pateikia alternatyvias struktȊras.  

Å Galiausiai pakeitimai gali vykti politinio proceso dǟka. Ġalies ir socialinǟs politikos sritys gali bȊti 
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pritaikomos skurdo maģinimo Ǳgyvendinimui, Ǳskaitant darbo vietȎ paruoġimŃ, darbo uģmokesļio 

didinimŃ, saugumo tinklo iġplǟtimŃ, efektyvȎ naudojimŃsi medicininiu aprȊpinimu ir socialinio draudimo 

programȎ koordinavimŃ.  

 

4. SkurdŃ sukelia geografiniai skirtumai. Kaimo vietoviȎ, getȎ skurdas, miestȎ kapitaliniȎ ǱdǟjimȎ 

maģinimas, treļiojo pasaulio ġaliȎ skurdas parodo erdvinǱ skurdo, paremto kitomis teorijomis, apibȊdinimŃ. Nors ir 

geografija grindģiama skurdo teorija, ji remiasi kitomis teorijomis ir atkreipia dǟmesǱ Ǳ tai, kad ģmonǟs, institucijos 

ir kultȊros tam tikrose rajonuose stokoja objektyviȎ iġtekliȎ, bȊtinȎ gerovǟs ir pajamȎ kȊrimui ir kad stokoja galios 

perskirstymo pareikalavimui.  

Seniai pastebǟta, kad didģiausias skurdas pasireiġkia tam tikruose rajonuose. Ekonominǟje literatȊroje Ǳvairiai 

aiġkinama, kodǟl regionai stokoja ekonominio pagrindo konkurencijai.Kai kurie aiġkinimai apima kapitaliniȎ 

ǱdǟjimȎ maģinimŃ, artumŃ iki gamtiniȎ iġtekliȎ, tankumŃ, naujoviȎ iġsisklaidymŃ ir kitus veiksnius. Viena teorinǟ 

erdvinǟs skurdo koncentracijos perspektyva kyla iġ ekonominǟs aglomeracijos teorijos. Paprastai naudojama stipriȎ 

industriniȎ klasteriȎ iġkilimo paaiġkinimui aglomeracija parodo, kaip panaġiȎ ǱmoniȎ artimumas pritraukia 

paremianļias paslaugas ir rinkas, kurios toliau pritraukia daugiau ǱmoniȎ. Prieġingai, skurdo artimumas ir sŃlygos, 

skatinanļios skurdŃ ar skurdo padariniai (nusikaltimai ir nepakankamos socialinǟs paslaugos) gimdo didesnǱ 

skurdŃ. Tuo tarpu konkurencingi rajonai traukia verslo klasterius, atitraukdami juos iġ skurdģiȎ bendruomeniȎ. 

Maģos gyvenamȎjȎ namȎ kainos tokiose vietovǟse gali pritraukti didesnǱ neturtingȎ ģmoniȎ skaiļiȎ, skatindamos 

kapitaliniȎ ǱdǟjimȎ gyvenamȎjȎ namȎ statybai sumaģinimŃ. Pasaulyje,kuriame investicijȎ kriterijumi yra Ăvietovǟñ, 

neracionalu kreipti investicijas Ǳ kaimyninius rajonus, bendruomenes ar regionus , kuriuose jau yra didelǟs 

investicijos, paliekant maģesnio patrauklumo rajonus.  

Geografinǟ skurdo teorija leidģia manyti, kad sprendimai turi bȊti nukreipiami pagrindiniȎ varomȎjȎ jǟgȎ 

iġaiġkinimui, kurios veda Ǳ nuosmukǱ rajonuose, kuriuose didelis nedarbas, kai tuo pat metu kiti rajonai auga. Uģuot 
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sutelkusi dǟmesǱ Ǳ individus, Ǳmones, vyriausybes, socialinǟs rȊpybos sistemas ar kultȊrinius procesus, geografinǟ 

teorija nurodo, kad visuomenǟs plǟtotojai iġnagrinǟtȎ vietoves ir procesus, kuriȎ pagalba jie gali tapti 

savarankiġkais.  

Norint sukurti stipresnius geografinius rajonus, reikalinga:  

Å KlasteriȎ plǟtojimo pagalba padidinti vietiniȎ ġakȎ konkurencingumŃ ar kurti kȊrybingas bendruomenes;  

Å ǰmoniȎ zonos, rekonstrukcija ir kitos mokesļiais pagrǱstos ekonomikos vystymo skatinimo programos ir 

privaļiȎ investicijȎ nukreipimas;  

Å PriklausomȎ zonȎ planavimo, Ǳperkamo bȊsto ir panaġios programos, sudaranļiȎ sŃlygas plǟtrai;  

Å Miesto centro atgaivinimas ir miesto pagerinimas, kuris padidina patogumus ir atskirus rajonus padaro 

patrauklesnius, tikintis uģimtumo ir mokestiniȎ pajamȎ paskatinimo;  

Å Investicijos Ǳ infrastruktȊrŃ, Ǳskaitant tarpvalstybines magistrales, parkus, vandens telkinius, atliekȎ 

ġalinimŃ, mokyklas ir kitas vieġŃsias Ǳstaigas;  

Å Bendruomenǟs organizavimas;  

Å Nacionalinis ir regioninis reinvestavimas, perkeliantis kapitalŃ iġ vienȎ rajonȎ Ǳ kitus.  

 

Visuomenǟs plǟtros vizijos turǟjimas, planavimas ir ypaļ bendros investicijos leidģia pakeisti skurdģius 

rajonus ir vietoves, kuriose didģiulis skurdas, pagrindas. Tai turi Ǳtakos visuomenǟs lǟġoms, integruoja ekonomikos 

vystymŃsi rajonuose su gyvenamȎjȎ namȎ statyba ir kitais erdvǟje iġdǟstytais veiksniais ir padidina gyventojȎ 

galimybes.  

5. SkurdŃ, sukelia sukauptos ir ciklinǟs tarpusavio priklausomybǟs. Minǟtos keturios teorijos parodo skurdo 

prieģasļiȎ kompleksiġkumŃ ir ġios problemos sprendimo strategijȎ Ǳvairovň. Penktoji skurdo teorija yra pati 

sudǟtingiausia ir tam tikru laipsniu remiasi kitȎ teorijȎ komponentais. Ji nagrinǟja individus ir jȎ visuomenň, kurie 

pateko Ǳ galimybiȎ ir problemȎ spiralň; problemoms pradǟjus dominuoti, uģsidaro kitos galimybǟs ir susidaro 



                   
 

 
30 

augantis problemȎ rinkinys, dǟl kurio veiksmingas atsakas tampa beveik neǱmanomas. Ciklinis paaiġkinimas atvirai 

nagrinǟja atskiras situacijas ir visuomenǟs iġteklius, kaip abipusiai priklausomus. Svyruojanļios ekonomikos 

sŃlygomis atsiranda tam tikras kiekis individȎ, stokojanļiȎ iġtekliȎ, kad galǟtȎ dalyvauti ekonomikoje, ir dǟl to 

ekonominis iġlikimas visuomenei tampa dar sunkesnis, nes ģmonǟs sumoka vis maģiau mokesļiȎ. Visuomenǟs 

lygyje darbo vietȎ trȊkumas sukelia masinǱ iġsikǟlimŃ, maģmeninǟs prekybos ǱmoniȎ uģdarymŃ, vietiniȎ 

mokestiniȎ ǱplaukȎ maģǟjimŃ, kuris sukelia mokyklȎ nusidǟvǟjimŃ, dǟl to pablogǟja darbininkȎ apmokymas, 

pirmaujanļios Ǳmonǟs nebegali panaudoti paģangiausiȎ technologijȎ, pritraukti naujȎ ǱmoniȎ Ǳ regionŃ, uģimtumas 

dar labiau sumaģǟja.  

Individo lygyje ciklas pasikartoja taip pat. Uģimtumo trȊkumas sŃlygoja dǟl nepakankamȎ pajamȎ vartojimo 

ir iġlaidȎ stygiȎ, nepakankamas santaupas, kurios reiġkia, kad individai negalǟs investuoti Ǳ mokymŃ ir stokos 

galimybǟs investuoti Ǳ verslŃ ar pradǟti savo nuosavŃ verslŃ, o tai ves prie nepakankamos plǟtros, rinkȎ erozijos, 

kapitaliniȎ ǱdǟjimȎ maģinimo ir dar labiau sumaģins visuomenǟs galimybes. Sveikatos problemos, negalǟjimas 

gauti profilaktinǟs medicinos, tinkamos mitybos, sveiko gyvenimo aplinkos taps tolesnio neturtingȎjȎ atsilikimo 

prieģastimis. Skurdo ciklas taip pat reiġkia, kad ģmonǟs, stokojantys pakankamȎ pajamȎ, nesugebǟs investuoti Ǳ 

savo vaikȎ iġsilavinimŃ, vaikai nesimokys ir dar labiau atsiliks ieġkodami darbo.  

Treļiuoju skurdo ciklo lygiu yra tai, kad individai, neturintys darbo ir pajamȎ, perspektyvoje praranda 

pasitikǟjimŃ savimi, silpnǟja jȎ motyvacija, didǟja depresija. IndividȎ psichologines problemas stiprina ryġiai su 

kitais individais, todǟl formuojasi nevilties kultȊra, galbȊt, skurdo kultȊra tam tikromis sŃlygomis.  

Kaip skurdo teorija, ciklinǟ teorija parodo, kaip susikaupia daugialypiȎ problemȎ visuma, o spiralǟs ryġiai yra 

nepaprastai tvirti, nes juos sustiprina kitos spiralinǟs sistemos dalys, ciklas tňsiasi.  
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Svarbiausias etapas skurdo maģinime yra pagalba neturtingȎ ģmoniȎ savarankiġkumo didinimui. 

Savarankiġkumo padidinimui bȊtinos ġios priemonǟs (Miller ir kt., 2004):  

Å Pajamos ir aktyvai;  

Å Ġvietimas ir ǱgȊdģiai;  

Å BȊstas ir aplinka (saugi, patraukli);  

Å Galimybǟ naudotis sveikatos prieģiȊra ir kitomis bȊtinomis socialinǟmis paslaugomis;  

Å Artimi asmeniniai ryġiai, taip pat kontaktai su kitais;  

 Asmeninis iġradingumas ir vadovavimo sugebǟjimai.  

 

Reda Kerġienǟ 

 

 

Pradǟjus Ǳgyvendinti TVT, badaujanļiȎ pasaulio gyventojȎ skaiļius ģenkliai sumaģǟjo. Nuo 1990 iki 2008 metȎ 

badaujanļiȎ gyventojȎ skaiļius sumaģǟjo 24 procentais. Kaip paģymima schemose apaļioje, 2011 metais buvo 

uģfiksuota 925 mln badaujanļiȎ asmenȎ. 
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BadaujanļiȎ ģmoniȎ skaiļius 1969-2010 m. 

 

BadaujanļiȎ asmenȎ skaiļius 2011 metais 
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1990 metais buvo uģregistruota virġ dviejȎ milijardȎ gyventojȎ esanļiȎ dideliame skurde, tuo tarpu 2008 

metais jȎ skaiļius siekǟ 1.4 milijardo. 2005 - 2008 metais pastebimas ypaļ didelis progresas maģinant gyventojȎ 

skaiļiȎ patirianļiȎ didelǱ skurdŃ. JȎ sumaģǟjo 110 milijonȎ. Reikia pripaģinti, kad 2008 metȎ globali krizǟ, recesija, 

padidǟjusios maisto ir degalȎ kainos  padarǟ neigiamŃ ǱtakŃ paģeidģiamiausiȎ gyventojȎ sluoksniui, nors teigiamȎ 

tendencijȎ iġliko. Pasaulio banko duomenimis, 2010 metais ir toliau maģǟjo gyventojȎ esanļiȎ ypaļ dideliame skurde 

skaiļius ir priartǟjo prie TVT Ǳgyvendinimo ï per pusň sumaģinti gyventojȎ skaiļiȎ patirianļiȎ ypaļ didelǱ skurdŃ. 

Regionas Procentas gyventojȎ 

disponuojanļiȎ 1.25 JAV dolerio 

per dienŃ 

Gyventojai 

(mln) 

Gyventojai disponuojantys 1 

JAV doleriu per dienŃ (mln) 

RytȎ Azija  16.8 1,884 316 

LotynȎ Amerika ir 

Karibai  

 8.2  550 45 

PietȎ Azija 40.4 1,476 596 

Sub-Sachara 50.9  763 388 

  Viso besivystanļiȎ ġaliȎ 28,8 4673 1345 

Europa ir Centrinǟ Azija  0.04 473 17 

Vidurio Rytai ir Ġiaurǟs 

Afrika  

0.04  305 11 

Viso   5451 1372 

Ġaltinis: FAO 2011  



                   
 

 
34 

Nepaisant ġiȎ teigiamȎ poslinkiȎ tarptautinǟ bendrija privalo rimtai vertinti situacijŃ ir sprňsti skurdo ir bado 

problemas. Ġiuo metu 16 procentȎ visȎ pasaulio gyventojȎ priskiriami skurdo ir bado paveiktȎ kategorijai. 4 iġ 5 

tokiȎ asmenȎ gyvena Sub-Sacharoje arba PietȎ Azijoje ġalyse. Vertinant statistinius rodiklius, tam tikri regionai 

padarǟ ģenklȎ progresŃ. 1990 metais Kinijoje buvo nustatyta, kad 60 procentȎ gyventojȎ patiria ypaļ didelǱ skurdŃ ir 

badŃ. Tuo tarpu 2005 metais ypaļ paģeidģiami gyventojai siekǟ tik 16 procentȎ, o 2008 metais ï 13 procentȎ. 

Indijoje ir Pietinǟje Azijoje paģeidģiamȎ gyventojȎ sumaģǟjo nuo 51 procento iki 37 procento (Indijoje) ir nuo 52 iki 

26 procento (Pietinǟ Azija) vertinant 1990-2008 metȎ laikotarpǱ. Kaip jau minǟta, vienas paģeidģiamiausiȎ regionȎ ir 

Afrikos sub-Sacharos regionas. Nors ir 2005-2008 metais paģeidģiamȎ gyventojȎ sumaģǟjo 5 procentais, bendras 

skaiļius iġlieka neigiamas. 386 mln gyventojȎ patenka Ǳ paģeidģiamȎ kategorijŃ ir jie sudaro 48 procentus visȎ 

regiono gyventojȎ.  

Kova su skurdu ir badu bei galimas jos progresas sietinas su iġsivysļiusiȎ valstybiȎ plǟtra ir ekonominiu 

augimu, taip pat ir besivystanļiȎ valstybiȎ efektyvia socialine politika bei tikslingomis investicijomis Ǳ ġvietimŃ, 

sveikatos prieģiȊrŃ, naujȎ darbo vietȎ kȊrimŃ, kovŃ prieġ korupcijŃ. Paģymǟtina, kad konfliktai, neramumai ir prastas 

valstybǟs valdymas maģina privatȎ kapitalŃ ir didina vieġŃsias iġlaidas, kurios neprisideda prie valstybǟs plǟtros. 

Atkreiptinas dǟmesys, kad naujȎ darbo vietȎ kȊrimas ir pakankamas atlygis uģ darbŃ ģenkliai prisidǟtȎ prie kovos su 

skurdu ir badu. Tarptautinǟs darbo organizacijos duomenimis, 2011 metais pasaulyje buvo 456 mln gyventojȎ, kurie 

uģdirbo maģiau nei 1,25 JAV dolerio per dienŃ. Kitaip tariant, jȎ skaiļius sumaģǟjo 233 mln nuo 2000 metȎ ir 38 

mln nuo 2007 metȎ. Procentine iġraiġka 2000-2011 metȎ laikotarpiu pastebimas sumaģǟjimas nuo 26,4 iki 14,8 

procento. Ġiems rodikliams teigiamŃ ǱtakŃ padarǟ staigus ekonominis augimas Kinijoje, kuris sumaģino skurstanļiȎ 

darbuotojȎ skaiļiȎ 158 mln 2000 - 2011 metais. Taļiau reikia pripaģinti, kad 2008 metȎ krizǟ sumaģino progresŃ 

darbo jǟgos apmokǟjimo srityje ir neatitiko tarptautinǟs bendrijos lȊkesļiȎ. Verta paģymǟti, kad Rytinǟ Azija padarǟ 

ģenklȎ progresŃ sprňsdama maģȎ pajamȎ problemas, taļiau skaiļius badaujanļiȎ asmenȎ kito neģymiai. Daroma 
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iġvada, kad kova su skurdu nebȊtinai uģtikrina pozityvius rezultatus kovojant su badu. BȊtina pasitelkti papildomas 

priemones ir stiprinti paramos politikŃ. JT Maisto ir ģemdirbystǟs organizacijos duomenimis, nedidelǟs valstybǟs, 

kurios priklauso nuo maisto importo, buvo paveiktos padidǟjusiȎ maisto kainȎ. Tai ypaļ buvo pastebima Afrikos 

sub-Sacharos regione.  

Darbo produktyvumas yra pagrindinis ekonominio progreso rodiklis, kuris parodo valstybǟs galimybes 

sukurti naujas darbo vietas. Darbo produktyvumo rodikliai ģenkliai skiriasi tarp iġsivysļiusiȎ ir besivystanļiȎ 

valstybiȎ, nors ir pastebimas tam tikras progresas. 2011 metais iġsivysļiusiose valstybǟse  darbo produktyvumas 

sudarǟ 64,319 JAV doleriȎ per metus, tuo tarpu besivystanļiose ġalyse produktyvumo vidurkis sudarǟ tik 13,077 

JAV doleriȎ per metus. Produktyvumo vidurkis varijuoja pasaulyje. LotynȎ Amerikoje, Karibuose, Afrikos sub-

Sacharoje ir Okeanijoje produktyvumo rodikliai keitǟsi tik neģymiai, o Rytinǟje Azijoje ġis rodiklis padvigubǟjo 

2000-2011 metȎ laikotarpiu. Moterys yra daģniau Ǳtrauktos Ǳ nepakankamai apmokestinamŃ darbŃ. Didģiausias 

atotrȊkis pastebimas Ġiaurǟs Afrikoje, kurioje 44 procentai moterȎ turǟjo nepakankamai apmokamŃ darbŃ (vyrai ï 26 

procentai), ir Vakarinǟje Azijos dalyje (41 procentai moterȎ ir 22 procentai vyrȎ). Bendras rodiklis dǟl nepakankamo 

uģmokesļio uģ darbŃ yra didģiausias Afrikos sub-Sacharoje (85 procentai moterȎ ir 69 procentai vyrȎ). Skurdas ir 

badas daģnai traktuojamas kaip maisto nepakankamumo problema. Paģymǟtina, kad maisto nepakankamumo 

problema skiriasi urbanizuotose ir kaimo vietovǟse. Gana daģnai rodikliai skiriasi 50 procentȎ lyginant vaikȎ mitybŃ 

ir maisto pakankamumŃ toje paļioje valstybǟje. Pvz. LotynȎ Amerikoje ir Karibuose vaikai su nepakankamu svoriu 

sudaro 8 procentus ir tai yra dvigubai didesnis rodiklis lyginanti su vaikais urbanizuotose vietovǟse. Svorio 

nepakankamumas tiesiogiai sietinas su skurdu, t.y. vaikai iġ vargingȎ ġeimȎ net tris kartus daģniau turi nepakankamo 

svorio lyginant su bendraamģiais ir pasiturinļiȎ ġeimȎ. Didģiausias atotrȊkis pastebimas Pietinǟje Azijoje, kuriȎ 

rodiklis yra 2,8 didesnis lyginant su pasiturinļiomis ġeimomis.  
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2011 metais ginkluoti konfliktai ir neramumai privertǟ savo namus palikti 4 mln. gyventojȎ. Tai vieni 

didģiausiȎ skaiļiȎ per pastarŃjǱ deġimtmetǱ. Per 10 pastarȎjȎ metȎ grǱģo tik 9,1 mln pabǟgǟliȎ ar laikinai perkeltȎ 

asmenȎ. 2011 metȎ duomenimis pasaulyje buvo apie 42,5 mln priverstai perkeltȎ ar persikǟlusiȎ asmenȎ. 2011 m. 

daugumŃ jȎ sudarǟ afganai (2,7 mln) ir irakieļiai (1,4 mln).  

!őŤƧƻǎ ǎǳƪƛƭŤƭƛŀƛ ƴǳǎƛƎƛƴƪƭǳƻƧŀ
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2ŜőŤƴǽ ǇŀōŤƎŤƭƛŀƛ мффп Ƴ.
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Gruzijos atvejis 

Ġiuo metu Gruzijoje yra apie 260.000 laikinai perkeltȎ asmenȎ (toliau tekste IDP, Internally Displaced Persons). 

Didģioji dauguma gyvena Tbilisyje (96.000) ir Svaneti regione (86.000). TiksliȎ skaiļiȎ negali pateikti nei ES, nei 

Gruzijos pabǟgǟliȎ reikalȎ ministerija. Teigiama, kad po 1990-ȎjȎ konfliktȎ Abchazijoje ir PietȎ Osetijoje Ǳ Tbilisio 

kontroliuojamŃ teritorijŃ (TKT) persikǟlǟ 273.000 IDP. Po 2008 metȎ karo Ǳ TKT atvyko 128.000 IDP. Kai kurie 

atvyko jau antrŃ kartŃ. 2011 m. gruodģio mǟn. IDP pasiskirstymo ģemǟlapis pridedamas apaļioje:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


